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Editorial

La" Revista" del" Nuevo" Sistema"
de" justicia" Penal" naci)" en" el"

a'o" *+,+$" en" cumplimiento" a" las"
acciones" de" difusi)n" de" la" Secretar%a"
T#cnica" del" Consejo" de" Coordinaci)n"
para" la" Implementaci)n" del" Sistema"
de" Justicia" Penal" con" el" objetivo"
primordial" de" poner" a" su" disposici)n"
las"diferentes"opiniones"-"experiencias"
que" esta" reforma" constitucional" trae"
consigo$"participando"en"su"contenido"
importantes" abogados$" magistrados$"
acad#micos$" investigadores" -" actores"
jur%dicos"relevantes 

En" esta" tercera" revista$" presentamos"
opiniones"respecto"a"la"reforma"desde"
sus"diferentes"(mbitos."en"el"normativo/"
en" el" relacionado" con" la" planeaci)n"
de"una" implementaci)n"de"acuerdo"a"
las" necesidades" de" las" entidades/" en"
el" relacionado" con" la" infraestructura$"
la"asistencia"t#cnica"-"las"tecnolog%as"
de" la" informaci)n/" en" lo" relacionado"
a" la" difusi)n" -" capacitaci)n" de" los"
operadores"del"sistema 

Todas" las" opiniones" se" nutren$"
ma-ormente$" de" la" experiencia" de" la"
implementaci)n" del" nuevo" sistema"
de" justicia" penal" en" sus" entidades"

e" instituciones." magistrados$"

impartidores"de"justicia$"procuradores$"

titulares" de" los" organismos"

implementadores" locales$" acad#micos"

-" capacitadores " Todas" ellas" con" el"

0rme" prop)sito" de" lograr" un" trabajo"

acorde"a" lo"que" la"sociedad" requiere."

un" nuevo" sistema" de" impartici)n" de"

justicia 

Nuevo"Sistema"de"Justicia"Penal"espera"

ser"un"testigo"a"trav#s"del"tiempo$"de"

las" acciones" reali&adas" para" impulsar"

los" principios" rectores" de" este" nuevo"

sistema$""transformar"a"los"operadores"

que"ser(n"pie&a" fundamental"de"esta"

nueva"forma"de"impartici)n"de"justicia"

-"de"generar"un"cambio"cultural"en"la"

sociedad" que" se" encuentra" (vida" de"

una"nueva"forma"de"vivir"libremente "

Maestro"Jorge"Nader"Kuri$

Director" General" de" Planeaci)n$"

Capacitaci)n" -" Difusi)n" de" la"

Secretar%a"T#cnica 
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Senador"Ricardo"Fidel"Pacheco"Rodr%gue&",

La$Reforma$Constitucional$que$ordena$la$
transformaci(n$ de$ nuestro$ Sistema$ de$

Justicia$Penal3$es$una$de$las$m6s$importantes$
de$los$)ltimos$decenios$en$esta$materia3$y$
efectivamente$se$dio$entre$dos$posiciones3$
en$las$que$se$encuentran$$diversas$opciones$
en$ los$ polos$ del$ derecho$ penal/$ Una$ que$
modi*ca$ los$ principios$ del$ proceso$ penal$
para$ darle$ un$ mayor$ contenido$ garantista$
y$la$otra$que$refuerza$los$instrumentos$del$
gobierno$ para$ enfrentar$ la$ lucha$ que$ se$
sostiene$contra$el$crimen$organizado%

La$primera$posici(n3$que$tiene$que$ver$con$un$
modelo$ diferente$ de$ procesamiento$ penal$
es$ la$ consecuencia$ del$ anquilosamiento3$
la$ obsolescencia$ y$ el$ desgaste$ del$ viejo$
sistema$que$resultaba$en$opacidad3$lentitud3$
en$ perjuicio$ del$ valor$ superior$ que$ debe$
prevalecer$como$eje$de$todo$juicio$criminal/$
impartir$ justicia%$ Tal$ sistema$ no$ promov&a$
ya$dicho$valor$justiciero$para$ninguna$de$las$
partes$involucradas$en$los$juicios$penales%$

El$ clamor$ ciudadano$ llamaba$ a$ la$
transformaci(n$profunda$de$ la$manera$de$
impartir$$justicia$penal%

La$segunda$posici(n3$consecuencia$del$grave$
problema$de$seguridad$p)blica$que$enfrenta$
el$ pa&s$ ante$ los$ embates$ y$ la$ violencia$
provocada$ por$ el$ crimen$ organizado3$
sobre$ todo$ por$ la$ v&a$ 4consecuente$ con$
su$estrategia5$del$Poder$Ejecutivo$Federal$
demandaba$mayores$instrumentos$jur&dico-
constitucionales$para$enfrentar$con$mayor$
e*cacia$$este$devastador$fen(meno%

Reconocidos$ ambos$ problemas3$ el$
Constituyente$ permanente$ decidi($
atenderlos$de$una$vez3$instaurando$un$nuevo$
Sistema$de$Justicia$Penal$y$otorgando$m6s$
instrumentos$ para$ el$ combate$ al$ crimen$
organizado%$

Esta$ doble$ actuaci(n$ ha$ sido$ materia$ de$
m)ltiples$ puntos$ de$ vista3$ no$ siempre$ en$
favor$ del$ m'todo$ que$ se$ escogi($ por$ el$
(rgano$revisor$de$la$Constituci(n3$aunque$
todas$ellas$absolutamente$respetables%$Nos$
parece$pertinente$se8alar$que$el$contexto$
en$el$que$dichas$modi*caciones$normativas$
se$dieron3$requer&a$de$un$tratamiento$como$
el$que$se$estableci($en$la$Constituci(n%

Pasado$ el$ momento$ de$ la$ Reforma$ y$ en$
franco$ per&odo$ de$ su$ implementaci(n3$
por$ lo$que$al$Sistema$de$Justicia$Penal$se$
re*ere3$ es$ importante$ revisar$ el$ avance$
que$ se$ tiene3$ analizar$ los$ resultados$ que$
se$ llevan3$ y$ enmendar$ las$ cuestiones$ que$
hayan$ probado$ su$ inconveniencia3$ para$
modi*carlas$ y$ consolidar$ un$ sistema$ que$
nos$de$los$mejores$resultados%

A$ este$ prop(sito$ fue$ dedicado$ el$ Consejo$
para$la$Implementaci(n$del$Nuevo$Sistema$

1   " en" materia" legislativa"
" en" el" rengl)n" federal"

como" en" el" Estatal" es"
" un" impulso"

e" a" la" reglamentaci)n"
necesaria" para" que" #sta"
Reforma" se" opere" a"
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este$ punto$ el$ compromiso$ del$ Congreso$
de$ la$ Uni(n3$ en$ especial$ el$ Senado$ de$ la$
Rep)blica$es$total%

Nuestra$participaci(n$como$representante$
del$Senado$de$ la$Rep)blica$en$el$Consejo$
para$ la$ Implementaci(n$ del$ Sistema$ de$
Justicia$ Penal$ nos$ ha$ permitido$ observar$
de$ manera$ muy$ cercana$ los$ esfuerzos$
realizados$ para$ conseguir$ que$ sea$ en$ el$
per&odo$marcado$por$la$Constituci(n$en$el$
que$ se$ implemente$ totalmente$ el$ nuevo$
sistema3$ a$ esto$ ha$ dedicado$ su$ mejor$
esfuerzo$ la$ Secretaria$ Ejecutiva$ de$ dicho$
Consejo%

Pero$ tambi'n$ hemos$ podido$ observar$
lo$ indispensable$ que$ es$ que$ todos$ los$
actores$que$convergen$en$tono$a$la$Justicia$
Penal$ impulsen$ de$ manera$ decidida$ su$
implementaci(n3$ en$ el$ caso$ me$ re*ero$ a$
los$ diferentes$ ordenes$ de$ gobierno3$ a$ los$

poderes$ que$ los$ integran$ y$ a$ la$ sociedad$
cuya$participaci(n$es$indispensable%

Tambi'n$queda$claro3$que$ la$vieja$conseja$
de$ que$ una$ reforma$ legal$ por$ s&$ no$ es$
su*ciente$ para$ transformar$ la$ manera$ de$
conducirse$de$una$sociedad$o$de$los$sujetos$
a$los$que$va$dirigida3$por$tanto$tambi'n$es$
imprescindible$insistir$en$que$esta$reforma$
requiere$de$un$cambio$de$actitud3$de$una$
vocaci(n$ propositiva$ de$ todos$ cuantos$
participamos$ del$ convencimiento$ de$ que$
el$ $ nuevo$ sistema$ de$ justicia$ no$ solo$ es$$
una$ opci(n3$ a$ mas$ de$ un$ mandamiento$
constitucional$ que$ reconoce$ que$ no$ es$
posible$con$las$pr6cticas$del$anterior$sistema$
conseguir$Justicia$para$los$mexicanos%

,"Representante"del"Senado"de" la"Rep3blica"ante"
el"Consejo"de"Coordinaci)n"para"la"Implementaci)n"
del"Sistema"de"Justicia"Penal 



Ministro"Sergio"Armando"Valls"Hern(nde&",

Una$ de$ las$ cuestiones$ que$ $ se$ ha$
considerado$ de$ mayor$ relevancia$ en$

materia$penal$es$la$que$est6$relacionada$con$
la$prueba$en$el$proceso3$pues$un$hecho$no$
probado3$seg)n$algunos3$debe$considerarse$
como$inexistente$o$por$lo$menos3$como$si$
no$hubiera$sido$propuesto%$

Y$en$torno$a$la$prueba$giran$una$serie$de$
cuestiones$tales$como$$qui'n$debe$probar$o$
sobre$qui'n$recae$la$carga$de$la$prueba3$qu'$
debe$ probarse3$ c(mo$ y$ en$ qu'$ momento$
debe$probarse$y$c(mo$deben$valorarse$los$
elementos$de$convicci(n%$$
$
Los$ aspectos$ anteriores$ adquieren$
especiales$matices$bajo$el$Nuevo$Sistema$
de$ Justicia$ Penal$ Acusatorio$ que3$ a$ nivel$
constitucional3$ha$quedado$instituido$a$ra&z$
de$ la$reforma$de$"++1$y$espec&*camente$
con$la$reforma$del$art&culo$"+$que$introdujo$
dicho$ sistema$ que$ tiende$ a$ establecer$
una$ serie$ de$ principios$ para$ un$ Estado$
de$ derecho$ democr6tico3$ como$ son$ la$
publicidad3$ inmediaci(n3$ concentraci(n3$
contradicci(n3$continuidad3$defensa$t'cnica$
y$el$de$oralidad%

Dado$ que$ el$ proceso$ penal$ tiene$ como$
objeto$ primordial$ el$ esclarecimiento$ de$
los$ hechos3$ la$ protecci(n$ al$ inocente3$ la$
procuraci(n$ de$ que$ el$ culpable$ no$ quede$
impune3$ as&$ como$ la$ reparaci(n$ de$ los$
da8os$ causados$ por$ el$ delito3$ la$ carga$ de$
la$ prueba$ para$ demostrar$ la$ culpabilidad3$
seg)n$ prevenci(n$ constitucional$ expresa$
corresponde$a$la$parte$acusadora3$conforme$
lo$ establezca$ el$ tipo$ penal$ respectivo:$ de$
ah&$que$cualquier$a*rmaci(n$que$englobe$la$
existencia$de$un$hecho$que$la$ley$determine$
como$acreedor$de$una$pena3$as&$como$la$de$
las$ circunstancias$ que$ lo$ modi*quen$ y$ la$
intervenci(n$de$los$activos$en$su$ejecuci(n3$
la$ prueba$ corresponder6$ al$ Ministerio$

P)blico$ y$ en$ esa$ l&nea$ de$ argumentaci(n$
al$ Ministerio$ P)blico$ corresponder6$
acreditar$ no$ s(lo$ los$ hechos$ principales$
presuntamente$ delictivos3$ sino$ tambi'n$
las$ conductas$ secundarias$ que3$ si$ bien$ no$
realizan$el$verbo$rector$de$los$tipos$penales3$
lo$ cierto$ es$ que$ ponen$ culpablemente$
una$ condici(n$ en$ el$ resultado$ delictivo3$
habida$ cuenta$ que$ sin$ dicho$ aporte3$ el$
delito$ no$ se$ hubiera$ producido$ o$ no$ se$
hubiera$ producido$ en$ las$ condiciones$
en$ que$ se$ produjo%$ Sin$ embargo3$ con$ lo$
anterior3$ concretamente3$ con$ el$ simple$
se8alamiento$de$que$el$Ministerio$P)blico$
debe$demostrar$los$hechos$que$sustentan$la$
acusaci(n3$la$prueba$de$los$hechos$no$queda$
de*nitivamente$resuelta3$pues$en$el$proceso$
penal$se$introducen$hechos$especialmente$
por$ el$ procesado$ para$ acreditar$ una$
excluyente$de$responsabilidad$o$demostrar$
alguna$ circunstancia$ que$ hace$ imposible$
que$ hubiera$ intervenido$ en$ la$ comisi(n$ o$
ejecuci(n$delictiva$imputada3$aspectos$que$
por$ tener$relevancia$en$ la$causa$penal3$su$
prueba$corresponder6$a$quien$los$introduce$
en$el$proceso%

As&3$los$hechos$que$ser6n$materia$de$prueba$
resultan$ser$todos$aquellos$que3$individual$o$
en$su$conjunto3$permiten$establecer$uno$de$
los$elementos$del$delito$o3$por$el$contrario3$
cuestionarlos%$

En$ese$orden$de$ ideas3$si$se$considera$que$
la$pretensi(n$punitiva$ha$de$concretarse3$en$
cada$caso3$en$la$ imputaci(n$de$uno$o$m6s$
hechos$que3$conforme$a$la$ley$penal$sustantiva$
constituyen$un$delito$determinado3$ser6n$los$
hechos$ pertinentes$ o$ relevantes$ aquellos$
que$ acreditan$ o$ excluyen$ la$ concurrencia$
de$los$elementos$del$delito%$La$participaci(n$
punible$ del$ acusado$ y$ las$ circunstancias$
modi*catorias$ de$ la$ responsabilidad$ penal$
est6n$incluidas$en$la$acusaci(n%

os" hechos" que" ser(n"
de" prueba"

resultan" ser" todos"
llos"que$"individual"o"

en"su"conjunto$"permiten"
establecer" uno" de" los"
elementos" del" delito"
o$" por" el" contrario$"



racionalmente$ justi*cado$ pues$ de$ lo$
contrario$el$sistema$originalmente$previsto3$
podr&a$verse$erosionado%

Ahora$bien3$por$lo$que$ata8e$a$la$valoraci(n$
de$las$pruebas$en$sentencia3$el$Constituyente$
al$ establecer$ en$ el$ art&culo$ "+3$ fracci(n$
II3$ del$ apartado$ A3$ $ que$ la$ valoraci(n$ de$
las$ pruebas3$ la$ cual$ deber6$ realizarse$ de$
manera$ libre$y$ l(gica3$ instituye$el$sistema$
de$libre$valoraci(n$de$la$prueba3$por$lo$cual$
la$*jaci(n$del$quantum$de$credibilidad$que$
tiene$ cada$ elemento$ de$ convicci(n3$ debe$
ser$libre$y$basarse$en$lo$visto$y$o&do$en$el$
transcurso$de$la$audiencia$de$juicio%

Con$ ello3$ se$ asume$ como$ principio3$ la$
supresi(n$ de$ cualquier$ forma$ de$ prueba$
tasada:$ as&$ la$ e*cacia$ de$ cada$ elemento$
de$ convicci(n$ depender6$ del$ grado$ de$
credibilidad$que$haya$producido$o$generado$
en$el$6nimo$del$juez%

Ello$ implica$ el$ abandono$ absoluto$ del$
sistema$ tasado$ o$ legal3$ que$ se$ hab&a$
caracterizado$ en$ que$ el$ legislador$ *jaba$
las$reglas$conforme$a$las$cuales$el$juzgador$
deb&a$apreciar$los$medios$probatorios%

Si$ lo$que$se$pretendi($con$dicho$sistema$
fue$ impedir$ arbitrariedades$ de$ los$ jueces$
ya$ que$ *jaba$ condiciones$ generales3$
abstractamente$establecidas3$pero$que$se$
aplicaban$ a$ todas$ las$ hip(tesis$ en$ forma$
uniforme3$ lo$ cierto$ es$ que$ al$ amparo$ de$
dicho$ sistema$ se$ cometieron$ muchos$
abusos%

El$ establecimiento$ de$ dicho$ sistema3$
era$ una$ se8al$ de$ la$ existencia$ de$ una$
descon*anza$del$legislador$hacia$el$juez$o$
m6s$bien3$a$sus$arbitrariedades3$al$preferir$
los$ medios$ que$ aseguren$ objetividad$ y$
permanencia3$ *jando$ por$ anticipado3$
criterios$de$valuaci(n%

as&$una$excepci(n$a$la$prohibici(n$general$
de$dar$ lectura$en$el$ juicio$a$declaraciones$
anteriores$de$testigos$o$peritos%

Sin$ embargo3$ cabe$ se8alar$ que3$ para$
que$ la$ prueba$ recibida$ anticipadamente$
pueda$ ser$ incorporada$ al$ juicio$ de$ esta$
manera$ y$ pueda$ ser$ tomada$ en$ cuenta$
en$ la$ sentencia3$ por$ una$ interpretaci(n$
sistem6tica$del$art&culo$ "+$constitucional3$
las$ razones$ que$ fundamentaron$ su$
recepci(n$anticipada$se$hayan$concretado$
al$ momento$ de$ la$ audiencia$ de$ juicio$
oral3$esto$es3$que$a$esa$fecha$el$ testigo$o$
perito$ hubiere$ efectivamente$ fallecido3$
ca&do$en$incapacidad$f&sica$o$mental3$o$no$
pudiere$declarar$por$cualquier$otro$motivo$
semejante3$ pues$ de$ no$ con*gurarse$ esta$
circunstancia3$ la$ excepci(n$ que$ permite$
su$ incorporaci(n$ al$ juicio$ no$ debe$ operar3$
debiendo$los$sujetos$obligados3$$comparecer$

y$ declarar$ en$ la$ audiencia$ de$ juicio$ oral3$
sin$ que$ tenga$ valor$ alguno$ cualquier$
declaraci(n$anterior%

Con$ello3$se$con*rma$lo$que$el$Constituyente$
estableci($en$la$fracci(n$III$del$apartado$A$
que$establece/$;Para$efectos$de$la$sentencia$
s(lo$se$considerar6n$como$prueba$aqu'llas$
que$hayan$sido$desahogadas$en$la$audiencia$
de$juicio%$La$Ley$establecer6$las$excepciones$
y$ los$ requisitos$ para$ admitir$ en$ juicio$ la$
prueba$ anticipada3$ que$ por$ su$ naturaleza$
requiera$desahogo$previo%<

Como$ se$ advierte3$ el$ Constituyente$ dej($
en$ manos$ del$ legislador$ ordinario$ federal$
y$local$el$establecimiento3$a$trav's$de$ley3$
de$los$supuestos$y$de$los$requisitos$que$se$
deben$cumplir$para$la$recepci(n$anticipada$
de$las$pruebas:$sin$embargo3$el$se8alamiento$
de$los$referidos$supuestos$debe$encontrarse$



AL$JUICIO
Dr "Javier"Carrasco"Sol%s",

I "Introducci#n

La$prisi(n$preventiva$no$debe$de$ser$la$regla$
pero$la$libertad$de$las$personas$que$est6n$
siendo$procesadas$podr6$estar$subordinada$
a$garant&as$que$aseguren$su$comparecencia$
en$ el$ acto$ del$ juicio3$ o$ en$ cualquier$
momento$ de$ las$ diligencias$ procesales3$
y$ en$ su$ caso3$ para$ la$ ejecuci(n$ del$ fallo%$
Este$ est6ndar$ del$ Pacto$ Internacional$ de$
Derechos$ Civiles$ y$ Pol&ticos$ claramente$
establece$ a$ la$ libertad$ como$ la$ regla$ y3$
adem6s$ del$ sistema$ acusatorio$ y$ otras$
normas3$es$lo$que$la$reforma$de$junio$de$
"++1$ de$ la$ Constituci(n$ Pol&tica$ de$ los$
Estados$ Unidos$ Mexicanos$ adopt(%$ La$
primera$ parte$ del$ segundo$ p6rrafo$ de$
art&culo$  .$Constitucional$ indica$que$ ;el$
Ministerio$ P)blico$ s(lo$ podr6$ solicitar$ al$
Juez$ la$ prisi(n$ preventiva$ cuando$ otras$
medidas$ cautelares$ no$ sean$ su*cientes$
para$ garantizar$ la$ comparecencia$ del$
imputado$ en$ el$ juicio3$ el$ desarrollo$ de$ la$
investigaci(n3$la$protecci(n$de$la$v&ctima3$
de$los$testigos$o$de$la$comunidad=<%

Ahora$ bien3$ al$ considerar$ esta$ regla$
general3$ los$ c(digos$ procesales$ crean$ el$
mecanismo$para$asegurar$el$cumplimiento$
de$ la$ norma$ a$ trav's$ de$ la$ presunci(n$
de$ inocencia$ y$ el$ r'gimen$ de$ medidas$
cautelares%$ Sin$ embargo3$ la$ adopci(n$
normativa$ no$ es$ su*ciente$ para$ cumplir$
con$ la$ disposici(n$ constitucional:$ es$
necesario$ crear$ la$ pol&tica$ p)blica$ y$
programas$administrativos$necesarios$que$
aseguren$ el$ cumplimiento$ internacional$
y$ constitucional%$ El$ objetivo$ del$ cambio$
normativo$ es$ para$ racionalizar$ el$ uso$ de$
la$prisi(n$preventiva$y$sus$alternativas3$ya$
que$en$el$sistema$tradicional$la$prisi(n$sin$
condena$se$utiliza$de$manera$general%

El$ presente$ ensayo$ introduce$ el$ modelo$

de$servicios$previos$al$juicio3$o$evaluaci(n$
de$ riesgos$ y$ supervisi(n$ de$ medidas$
cautelares3$ sus$ principales$ bene*cios$ y$
su$ funcionamiento%$ Este$ modelo$ se$ est6$
implantando$ en$ el$ sistema$ de$ justicia$
para$ adolescentes3$ y$ pr(ximamente$ en$
el$ de$ adultos3$ del$ Estado$ de$ Morelos$
como$ una$ $ unidad$ administrativa$
dise8ada$ para$ el$ manejo$ de$ las$ medidas$
cautelares$ personales3$ que$ el$ nuevo$
c(digo$ de$ procedimientos$ penales$ de$
corte$ acusatorio$ introduce%$ Los$ nuevos$
c(digos$establecen$una$serie$de$medidas$
cautelares$personales3$diversas$a$la$prisi(n$
preventiva3$ como$ mecanismos$ que$ se$
utilizan$para$asegurar$la$comparecencia$del$
imputado$durante$el$proceso3$la$protecci(n$
de$las$v&ctimas$y$la$sociedad$y$el$resguardo$
del$mismo$proceso%$

Desde$ el$ "++,3$ el$ Proyecto$ Presunci(n$
de$Inocencia$en$M'xico$de$Open$Society$
Justice$ Initiative$ y$ sus$ colaboradores$ la$
Instituci(n$ Renace$ y$ el$ Instituto$ para$ la$
Seguridad$ y$ la$ Democracia$ 4INSYDE53$
ha$ trabajado$ en$ la$ reforma$ del$ sistema$
de$ justicia$ penal3$ espec&*camente$ en$ el$
tema$ del$ abuso$ de$ la$ prisi(n$ preventiva%$
Los$ estudios$ del$ Proyecto$ indican$ que$
m6s$de$."3+++$personas$est6n$en$prisi(n$
preventiva$actualmente3$esto$es$alrededor$
del$, >$de$la$poblaci(n$penitenciaria3$y$le$
cuesta$al$estado$m6s$de$9%2$mil$millones$
de$pesos$al$a8o$en$la$manutenci(n$de$los$
internos%"$ La$ presunci(n$ de$ inocencia$ y$
este$uso$irracional$de$la$prisi(n$preventiva3$
lo$cual$resulta$en$una$pena$anticipada3$es$
la$ motivaci(n$ central$ del$ Proyecto$ para$
apoyar$ los$ procesos$ de$ reforma$ a$ nivel$
internacional3$ nacional$ y$ local$ y$ ofrecer$
asesor&a$ sobre$ buenas$ pr6cticas$ que$ se$
utilizan$ para$ asegurar$ la$ efectividad$ de$
las$ medidas$ cautelares%$ En$ este$ sentido3$
el$ Proyecto$ formaliz($ una$ colaboraci(n$

1La" consolidaci)n" del"
sistema" acusatorio" no" solo"
requiere"de" la"modificaci)n"
normativa" sino" que" a" la"
par" se" estable&can" los"
programas" administrativos"
necesarios" para" aplicar" el"



Por$disposici(n$constitucional3$la$segunda$
parte$del$segundo$p6rrafo$del$art&culo$ .3$
el$ Juez$ tiene$ que$ imponer3$ de$ o*cio3$ la$
prisi(n$preventiva$por$una$serie$de$delitos:$
este$en$uno$de$los$aspectos$controvertidos$
en$ relaci(n$ a$ la$ presunci(n$ de$ inocencia$
y$ modelo$ cautelar%$ Sin$ entrar$ a$ detalle$
en$ dicho$ aspecto3$ por$ los$ delitos$ que$
procede3$ el$ Ministerio$ P)blico$ tiene$ que$
solicitar$ las$ medidas$ cautelares$ y$ probar$
la$necesidad$de$cautela$cuando$exista$una$
presunci(n$razonable$de$que$la$medida$es$
necesaria3$porque$ lo$siguiente/$ i5$existen$
bases$ para$ estimar$ que$ el$ imputado$ no$
comparecer6$al$proceso$4riesgo$de$fuga5:$
ii5$ se$ requiera$ para$ permitir$ el$ desarrollo$
de$la$investigaci(n:$o$iii5$para$proteger$a$
la$v&ctima3$a$ los$ testigos$o$a$ terceros%$El$
ordenamiento$constitucional$impone$otra$
hip(tesis3$ que$ tambi'n$ se$ puede$ decir$
que$choca$con$la$presunci(n$de$inocencia:$

eso$ es$ permitir$ que$ se$ solicite$ la$ prisi(n$
preventiva$ cuando$ el$ imputado$ est'$
siendo$procesado$o$haya$sido$condenado$
previamente$por$la$comisi(n$de$un$delito$
doloso%

Partiendo$ del$ marco$ legal$ del$ nuevo$
sistema3$ los$ cuales$ incluyen$ una$ serie$
de$ audiencias$ incluyendo$ la$ de$ medidas$
cautelares3$ el$ Proyecto$ Presunci(n$ de$
Inocencia$ ha$ asesorado$ en$ la$ creaci(n$
de$ una$ unidad$ administrativa$ para$ que$
brinde$ informaci(n$ a$ las$ partes$ sobre$
las$ circunstancias$ socioambientales$ de$
los$ imputados3$ para$ que$ 'stos$ puedan$
argumentarla$frente$al$Juez3$que$ser6$quien$
tome$la$decisi(n%$Una$vez$que$el$Juez$haya$
impuesto$medidas$cautelares$en$ libertad3$
la$unidad$se$encarga$de$la$supervisi(n$para$
asegurar$ la$ comparecencia$ del$ imputado$
en$el$proceso$?$de$esta$manera$el$modelo$

de$servicios$previos$al$juicio$contribuye$a$
la$seguridad$p)blica$y$a$la$de$la$v&ctima%$$$$$

Lo$que$se$ha$observado$en$la$pr6ctica$en$
los$siete$estados$y$a$nivel$latinoamericano$
es$ que$ el$ Juez$ resuelve$ las$ medidas$
cautelares$ con$ informaci(n$ limitada3$
la$ que$ no$ permite$ hacer$ una$ verdadera$
evaluaci(n$acerca$de$las$medidas$id(neas$
que$ puedan$ atender$ y$ evitar$ los$ riesgos$
para$ los$ que$ fueron$ dise8adas$ y$ les$
dan$ fundamento%$ Lo$ que$ resulta$ es$ la$
imposici(n$de$la$prisi(n$preventiva3$y$a)n$
siendo$ medidas$ cautelares$ en$ libertad3$
con$objetivos$distintos$de$ los$cautelares%$
Los$servicios$previos$al$juicio3$a$trav's$de$
las$ unidades$ de$ medidas$ cautelares$ para$
la$ evaluaci(n$ de$ riesgos$ y$ supervisi(n3$
pretenden$ asegurar$ que$ se$ aplique$ el$
modelo$ cautelar$ del$ sistema$ acusatorio$
con$el$objetivo$para$el$cual$est6$dise8ado$y$
no$como$una$decisi(n$basada$)nicamente$

en$la$gravedad$del$delito$y$la$prisi(n$como$
pena$anticipada%

III "Retos"de"la"Implantaci#n"del"Modelo"
Cautelar

Antes$ de$ explicar$ la$ metodolog&a$
del$ funcionamiento$ de$ los$ servicios$
previos$ al$ juicio$ y$ la$ unidad$ de$ medidas$
cautelares3$ brevemente$ expondr'$ los$
retos$ de$ la$ implantaci(n$ del$ modelo$
cautelar$ anteriormente$ descrito%$ Como$
ya$mencion'3$aunque$los$nuevos$c(digos$$
permiten$ la$ imposici(n$ de$ una$ serie$
de$ medidas$ cautelares$ diversas$ a$ la$
prisi(n$preventiva3$la$decisi(n$se$basa$en$
informaci(n$ limitada%$ Este$ aspecto$ que$
se$ha$detectado$en$la$pr6ctica$representa$
retos$ en$ la$ implantaci(n$ del$ modelo$
cautelar$del$sistema$acusatorio$respetuoso$
de$la$presunci(n$de$inocencia%$$$$$$



y3$de$acuerdo$a$la$informaci(n$del$Pretrial"
Justice"Institute3$es$ah&$donde$las$prisiones$
est6n$ hacinadas$ por$ personas$ en$ prisi(n$
preventiva$que$no$pueden$cubrir$el$monto$
de$ la$ *anza% " $ Esto$ re7eja$ el$ desuso$
medidas$cautelares$diferentes$a$la$*anza$y$
a$la$prisi(n$preventiva$?$esta$es$una$lecci(n$
de$ lo$ que$ puede$ pasar$ en$ ausencia$ de$
programas$ especializados$ para$ el$ manejo$
de$las$medidas$cautelares%$$$$$$$$$

V%$La"Funci#n"de"la"Unidad"de"Medidas"
Cautelares

El$ Proyecto$ Presunci(n$ de$ Inocencia$ ha$
colaborado$con$el$Estado$de$Morelos$para$
crear$la$primera$unidad$administrativa$de$
medidas$cautelares$en$el$pa&s$y$en$la$regi(n%$
El$.$de$febrero$de$"+  3$el$Gobernador$de$
Morelos$ inaugur($ la$ Unidad$ de$ Medidas$
Cautelares$ para$ Adolescentes$ 4UMECA5$$
con$el$*n$se$seguir$consolidando$el$modelo$
acusatorio$ de$ la$ entidad$ y$ como$ un$
mecanismo$para$atender$los$retos$en$este$
tema$en$especi*co%$$

La$ unidad$ de$ medidas$ cautelares$ es$
un$ mecanismo$ para$ asegurar$ la$ debida$
implementaci(n$ de$ las$ medidas3$ el$ cual$
permite$ concientizar$ a$ la$ sociedad$ que$
las$ personas$ pueden$ seguir$ su$ proceso$
en$ libertad$ sujetas$ a$ condiciones$ y$ un$
r'gimen$ de$ vigilancia$ y$ control%$ $ La$
metodolog&a$de$la$unidad$est6$basada$en$
programas$ y$ buenas$ pr6cticas$ utilizados$
en$ sistemas$ acusatorios$ maduros$ y$ con$
gran$ trayectoria$ de$ experiencias$ exitosas$
conocidos$en$pa&ses$angloparlantes$como$
pretrial" services"4servicios$ previos$ al$
juicio5$o$tambi'n$referidos$por$el$proyecto$
Presunci(n$de$Inocencia$como$$servicios$de$
evaluaci(n$de$riesgos$y$supervisi(n%$Estos$
mecanismos$ permiten$ que$ el$ sistema$ de$
justicia$penal$genere$informaci(n$con*able$

para$ tomar$ la$ decisi(n$ m6s$ apropiada$
sobre$la$libertad$de$un$imputado$y$lograr$
su$comparecencia$durante$su$proceso%$

Un$programa$con$los$servicios$debidamente$
consolidados$e$implementados3$interviene$
en$ el$ sistema$ de$ justicia$ penal$ despu's$
de$la$detenci(n$para$evaluar$los$riesgos$y$
necesidades$ de$ cada$ detenido3$ brindar$ la$
informaci(n$a$las$partes$y$supervisar$a$los$
imputados$en$libertad$hasta$la$conclusi(n$
de$ sus$procesos%$$Los$programas$pueden$
jugar$un$papel$cr&tico$en$la$administraci(n$
de$justicia$si$se$utiliza$todo$su$potencial3 # $
ya$que$intervienen$desde$el$inicio$hasta$la$
conclusi(n$del$proceso$as&$como$mantienen$
una$ coordinaci(n$ y$ comunicaci(n$ con$
el$ imputado3$ su$ Defensor3$ el$ Ministerio$
P)blico$y$el$Juez%$$$$$$

Existe$una$diversidad$entre$los$programas$

IV%$Antecedentes"del"Modelo"de"Servicios"
Previos"al"Juicio

En$ pa&ses$ anglosajones$ existen$ los$
pretrial" services$ 4servicios$ previos$ al$
juicio5$ como$ mecanismos$ sistem6ticos$$
que$ ofrecen$ soluciones$ institucionales$
para$ la$ imposici(n$ y$ supervisi(n$ de$ las$
medidas$ cautelares%$ Dichos$ programas$
tambi'n$ est6n$ dise8ados$ para$ generar$
informaci(n$sobre$las$decisiones$judiciales$
y$el$cumplimiento$de$las$mismas$para$que$
desarrollar$aprendizaje$y$retroalimentaci(n$
que$ le$ sirven$ tanto$ a$ las$ partes$ como$ al$
juez%$ De$ esta$ manera3$ las$ decisiones$ se$
toman$con$base$a$informaci(n$de$calidad$
y$ tomando$ en$ cuenta$ el$ aprendizaje$ del$
comportamiento$ de$ los$ imputados$ y$ del$
sistema$y$no$)nicamente$por$presunciones$
que$ no$ est6n$ sustentadas$ con$ datos$
objetivos$no$estad&sticos%$En$el$contexto$
de$ Morelos3$ que$ es$ la$ primera$ entidad$
donde$ya$est6$en$operaci(n$y$en$proceso$
de$ consolidaci(n$ estos$ servicios3$ nos$
referimos$ a$ los$ mismos$ como$ programas$
de$evaluaci(n$de$riesgos$y$supervisi(n3$ya$
que$son$sus$funciones$primordiales%$$

Sin$ embargo3$ el$ nombre$ del$ concepto$
var&a$dependiendo$del$pa&s%$$En$el$Reino$
Unido$ se$ llaman$ ;bail,+ " supervision" and"
information" related" services<$ 4servicios$
relativos$a$la$informaci(n$y$supervisi(n$de$
la$libertad$provisional5:$en$Australia$;bail"
assessment" programs2"4programas$ para$
la$evaluaci(n$de$la$libertad$provisional5$y$
en$Sud6frica$;pretrial"services<$4servicios$
previos$ al$ juicio5%  $ Independientemente$
del$ nombre3$ todos$ los$ programas$
mantienen$sus$dos$elementos$centrales$de$
la$evaluaci(n$de$riesgos$para$recomendar$
la$libertad$y$la$supervisi(n$para$asegurar$el$
cumplimento$de$las$condiciones%$$$

El$ centro$ especialista$ en$ el$ tema$ los$
programas$de$medidas$cautelares$ubicado$
Washington$ D%C%3$ y$ )nico$ en$ el$ mundo3$
Pretrial" Justice" Institute3$document($que$
dichos$ modelos$ surgieron$ de$ la$ reforma$
al$ sistema$ del$ r'gimen$ de$ la$ libertad$
provisional$de$los$Estados$Unidos$hace$ya$
casi$9+$a8os$en$Nueva$York%$En$la$d'cada$
de$los$2+s$y$anteriormente3$el$r'gimen$de$
libertad$provisional$de$los$Estados$Unidos$
era$ similar$ al$ del$ sistema$ tradicional$
mexicano3$en$el$cual$la$)nica$forma$de$que$
los$imputados$pudieran$seguir$su$proceso$
en$ libertad$ era$ depositando$ una$ *anza$
ante$el$juzgado%$Este$r'gimen$a$toda$costa$
discrimina$contra$las$personas$de$escasos$
recursos$ y$ no$ cumple$ con$ el$ objetivo$
procesal$de$la$medida$cautelar%$

En$ .2 $un$conjunto$de$l&deres$y$expertos$
desarrollaron$una$soluci(n$al$uso$irracional$
de$ la$ prisi(n$ preventiva$ y$ crearon$ un$
piloto$ el$ cual$ denominaron$ el$ Proyecto$
de$ Libertad$ Provisional$ Manhattan%$ Este$
proyecto$ dise8($ un$ procedimiento$ para$
asistir$a$los$jueces$al$ofrecerles$informaci(n$
sobre$ el$ arraigo$ comunitario$ de$ los$
detenidos3$ su$ historial$ laboral3$ educaci(n$
y$ antecedentes$ para$ que$ la$ utilizaran$ en$
la$toma$de$decisiones$m6s$razonables%$De$
este$modelo$nacieron$los$servicios$previos$
al$juicio$de$la$actualidad%$

Las$ experiencias$ y$ evidencia$ emp&rica$
del$ funcionamiento$ de$ estos$ servicios$
a$ trav's$ de$ casi$ 9+$ a8os3$ ha$ generado$
una$ con*anza$ entre$ las$ instituciones3$
autoridades$ y$ la$ sociedad$ en$ general$ en$
permitir$que$una$persona$siga$su$proceso$
en$ libertad$ sin$ temor$ al$ incumplimiento$
de$ las$ condiciones$ judiciales$ o$ que$ se$
est'$ generando$ impunidad%$ Existen$
localidades$ en$ los$ Estados$ Unidos$ que$
a)n$no$han$implementado$estos$servicios$



$ "Entrevista"del"Detenido

El$ equipo$ de$ evaluaci(n$ de$ la$ UMECA3$
una$ vez$ que$ tiene$ conocimiento$ de$
que$ est6$ una$ persona$ detenida$ en$ la$
Procuradur&a3$ se$ traslada$ al$ lugar$ de$
la$ detenci(n$ para$ realizarle$ la$ primera$
entrevista%$$Para$este$*n$es$esencial$que$
la$Procuradur&a$le$de$acceso$a$la$UMECA$
a$entrevistar$al$detenido$en$un$ambiente$
seguro$ y$ con*dencial%$ La$ entrevista$ se$
realiza$ utilizando$ un$ formato$ elaborado$
para$ este$ *n$ y$ el$ operador$ tienen$ la$
obligaci(n$ de$ explicarle$ al$ detenido$
el$ objetivo$ de$ la$ misma$ y$ que$ tiene$
derecho$ a$ no$ participar%$ La$ informaci(n$
que$ se$ recaba$ en$ esta$ entrevista$ es$
sobre$ aspectos$ socioambientales$ del$
detenido$ y$ su$ familia3$ bajo$ ninguna$
circunstancia$se$preguntan$datos$el$delito$
ni$ c(mo$ se$ realiz($ la$ detenci(n$ para$
preservar$el$derecho$del$detenido$de$no$
autoincriminaci(n%

% "Recopilaci#n"de"Informaci#n

Una$vez$que$haya$concluido$la$entrevista$
con$ el$ detenido3$ el$ operador$ solicita$
informaci(n$ adicional$ de$ autoridades$
correspondientes$ sobre$ el$ asunto3$
procesos$pandites3$antecedentes$y$de$otras$
fuentes$para$terminar$de$llenar$el$formato$
de$ la$entrevista%$Esta$actividad$ requiere$
de$una$comunicaci(n$muy$estrecha$entre$
la$Unidad$y$las$instituciones$?$la$respuesta$
debe$ser$r6pida3$ya$que$se$cuenta$con$un$
t'rmino%$En$este$paso3$el$operador$revisa$
la$carpeta$ de$ investigaci(n$para$ recabar$
informaci(n$que$sea$necesaria3$anotar$el$
delito$e$informaci(n$sobre$la$v&ctima%$$$$$

& "Veri'caci#n

Una$vez$teniendo$el$formato$de$entrevista$
con$toda$la$informaci(n$necesaria3$inicia$
el$ proceso$ de$ veri*caci(n%$ Este$ paso$ es$
sumamente$ importante3$ ya$ que$ es$ lo$
que$ generar6$ con*anza$ en$ el$ modelo$ al$
asegurar$que$la$informaci(n$recabada$es$
veraz$ y$ con*able%$ Durante$ la$ entrevista$
se$ le$ solicitar6$ al$ detenido$ nombres$ de$
personas$que$puedan$servir$de$referencia%$
El$ proceso$ de$ veri*caci(n$ incluye$ la$
revisi(n$ del$ nombre$ del$ detenido3$
edad3$ estado$ civil3$ residencia3$ historial$
laboral$ y$ escolar$ y$ se$ realizan$ a$ trav's$
de$ llamadas$ telef(nicas3$ entrevistas3$
revisi(n$ de$ documentos$ p)blicos$ y3$ en$
casos$ extremos3$ visitas$ domiciliarias%$ La$
falsedad$de$la$informaci(n$proporcionada$
por$ el$ detenido$ es$ una$ presunci(n$ de$
fuga3$ aunque$ no$ se$ debe$ interpretar$
en$ autom6tico:$ la$ defensa$ tiene$ la$
oportunidad$ de$ explicar$ la$ variaci(n$ de$
los$datos%$$

( "Evaluaci#n"de"Riesgos

Una$vez$que$se$tiene$toda$la$informaci(n$
que$ requiere$ el$ formato$ de$ entrevista$ y$
que$se$ha$veri*cado3$el$operador$inicia$la$
evaluaci(n$de$riesgos%$No$es$recomendable$
que$ se$ inicie$ con$ la$ evaluaci(n$ antes$
de$ que$ los$ pasos$ anteriores$ concluyan%$
Para$ este$ *n3$ se$ utilizan$ instrumentos$
de$ evaluaci(n$ de$ riesgos$ con$ variables$
para$ determinar$ y$ medir3$ de$ la$ manera$
posible3$ los$ factores$ sobre$ el$ riesgo$ de$
fuga3$ para$ la$ v&ctima3$ al$ proceso$ o$ la$
sociedad%$La$recomendaci(n$es$el$uso$de$
los$criterios$objetivos$para$evitar$que$el$
personal$ operativo$ utilice$ prejuicios$ en$
la$ interpretaci(n$ de$ la$ informaci(n%$ $ La$
evaluaci(n$de$riesgos$se$realiza$al$evaluar$
cada$ variable$ y$ determinar$ el$ nivel$ de$

inmediatamente$despu's$de$ la$detenci(n$
cuando$ la$ persona$ est6$ a$ disposici(n$ del$
Ministerio$P)blico$para$poder$proporcionar$
la$recomendaci(n$al$Fiscal$y$Defensa$antes$
de$ la$ primera$ audiencia$ ante$ el$ Juez$ de$
Control , %$

La$coordinaci(n$con$otras$instituciones$es$
crucial$para$poder$obtener$la$informaci(n$
r6pidamente$?$se$$recomienda$que$existan$
convenios$ de$ colaboraci(n$ estableciendo$
protocolos$ de$ procedimiento$ para$ evitar$
el$retraso$por$requisitos$burocr6ticos%$Las$
respuestas$inmediatas$son$la$clave$para$el$
debido$ funcionamiento$ de$ los$ servicios3$
ya$ que$ en$ este$ momento$ del$ proceso3$
solo$se$cuentan$con$hasta$,1$horas$para$
realizar$todos$los$pasos$y$tener$la$opini(n$
a$ tiempo%$ Esta$ funci(n$ se$ realiza$ con$ el$
uso$de$un$$$$$ instrumento$que$contenga$
los$factores$de$riesgos$establecidos$en$el$

c(digo$ de$ procedimientos$ penales$ y$ los$
espec&*cos$para$la$localidad%$

El$proceso$de$la$elaboraci(n$del$instrumento$
de$ riesgos$ incluye$ la$ recopilaci(n$
de$ informaci(n$ estad&stica$ sobre$ las$
circunstancias$de$la$entidad$y$otorgarle$un$
valor$para$medir$los$riesgos%$En$el$paso$de$
la$ evaluaci(n$ de$ riesgos3$ cada$ variable$ se$
considera$en$igualdad$de$circunstancias$para$
determinar$ el$ valor$ en$ una$ escala%$ Dicha$
escala$ arroja$ informaci(n$ y$ un$ resultado$
el$ cual$ gu&a$ al$ operador$ para$ elaborar$ la$
opini(n$ t'cnica3$ la$ cual$ no$ es$ vinculante3$
para$que$las$partes$utilicen$lo$que$estimen$
necesario$ en$ la$ audiencia%$ Para$ asegurar$
que$ los$ factores$de$riesgos$efectivamente$
miden$lo$que$se$pretende3$es$necesario$que$
las$ instituciones$ establezcan$ mecanismos$
de$ registro$ de$ datos$ para$ evaluar$ el$
funcionamiento$ y$ validar$ el$ instrumento%$



VI "Conclusi#n

La$ reforma$ del$ sistema$ de$ justicia$
penal$ ha$ modificado$ radicalmente$
el$ procedimiento$ y$ ha$ establecido$
nuevos$ reg&menes3$ en$ este$ caso3$ el$ de$
la$ prisi(n$ preventiva%$ La$ consolidaci(n$
del$sistema$acusatorio$no$solo$requiere$
de$ la$ modificaci(n$ normativa$ sino$ que$
a$ la$ par$ se$ establezcan$ los$ programas$
administrativos$ necesarios$ para$ aplicar$
el$ contenido$ de$ ley%$ En$ este$ sentido3$
para$ racionalizar$ el$ uso$ de$ la$ prisi(n$
preventiva$ y$ asegurar$ el$ respeto$ a$ la$
presunci(n$de$inocencia3$no$es$suficiente$
establecer$ en$ los$ c(digos$ el$ cap&tulo$
sobre$ medidas$ cautelares$ sino$ que3$
complementariamente3$ tambi'n$ deben$
de$ incluir$ los$ programas$ que$ permitan$
aplicar$ la$ norma%$ De$ lo$ contrario3$ las$
decisiones$ se$ basaran$ en$ informaci(n$
limitada$ que$ permitir6$ regresar$ al$
r'gimen$del$sistema$tradicional%$

El$ modelo$ de$ los$ servicios$ previos$
al$ juicio3$ a$ trav's$ de$ la$ unidad$ de$
medidas$cautelares$de$Morelos$permite$
establecer$ una$ metodolog&a$ para$
brindarle$informaci(n$objetiva$sobre$las$
circunstancias$ de$ cada$ detenido$ a$ las$
partes$ para$ que$ en$ audiencia3$ el$ Juez$
tenga$ las$ herramientas$ necesarias$ para$
tomar$una$decisi(n$m6s$certera$sobre$las$
medidas$ cautelares%$ Las$ dos$ funciones$
del$ modelo3$ evaluaci(n$ de$ riesgos$ y$
supervisi(n3$ permiten$ racionalizar$
el$ uso$ de$ las$ medidas$ cautelares3$
ofrecer$ un$ seguimiento$ para$ asegurar$
la$ comparecencia$ de$ los$ imputados$
que$ siguen$ su$ proceso$ en$ libertad$ y$
por$ ultimo$ generan$ informaci(n$ para$
crear$ un$ aprendizaje$ sobre$ las$ medidas$

cautelares%$ Los$ Estados$ tienes$ dos$
opciones3$crear$estos$modelos$para$que$
aporten$ informaci(n$y$supervisen$a$ los$
imputados$o$implementar$el$sistema$sin$
estos$ programas$ dejando$ a$ la$ deriva$ el$
cumplimiento$ y$ decretando$ mayores$
&ndices$de$prisi(n$preventiva%$$$$$$

," Javier" Carrasco" Sol%s$" es" Juris" Doctor" por" la"
Facultad"de"Derecho"de"DePaul"Universit-"ubicada"
en"Chicago$"Illinois$"EEUU/"es"director"del"Pro-ecto"
Presunci)n"de"Inocencia"en"M#xico"de"Open"Societ-"
Justice"Initiative"en"colaboraci)n"con"la"Instituci)n"
Renace" -" el" Instituto" para" la" Seguridad" -" la"
Democracia" 5INSYDE6/" ha" estado" involucrado" en"
el"proceso"de"reforma"desde"el"*++7"-"ha"brindado"
asesor%a" a" diversos" estados" -" capacitaci)n" a"
Jueces$"Defensores"-"Ministerios"P3blicos"en"varios"
aspectos" del" sistema" acusatorio/" actualmente$" a"
trav#s"del"Pro-ecto$"est("asesorando"en"la"creaci)n"
e"implantaci)n"de"la"Unidad"de"Medicas"Cautelares"
para" adolescentes" -" adultos" en" el" Estado" de"
Morelos """

*" Zepeda$" Guillermo" 18Cu(nto" cuesta" la" prisi)n"
sin" condena9" Costos" econ)micos" -" sociales" de" la"
prisi)n"preventiva"en"M#xico2$"Open"Societ-"Justice"
Initiative$"*+,+ 

:" Ver" Art%culo" ,,5,6" Declaraci)n" Universal" de"
los" Derechos" Humanos$" Resoluci)n" *,;A" 5III6"
de" la" Asamblea" General" del" ,+" de" diciembre" de"
,<7=/" Art%culo" ,75*6" del" Pacto" Internacional" de"
Derechos"Civiles"-"Pol%ticos/"-"el"Art%culo"=5*6"de"la"
Convenci)n"Americana"de"Derechos"Humanos 

7" Los" siete" estados" en" los" cuales" est(" operando"
el" sistema" acusatorio" son" 5listados" por" orden" de"
entrada" en" vigor6." Chihuahua$" Oaxaca$" Morelos$"
Zacatecas$" Estado" de" M#xico$" Durango" -" Baja"
California 

>"El"auto"de"vinculaci)n"a"proceso"no"es"un"sin)nimo"
al"auto"de"formal"prisi)n"del"sistema"tradicional$"-a"
que"la"decisi)n"sobre"las"medidas"cautelares"5prisi)n"
preventiva"o"sus"alternativas6"es"independiente "En"
el"sistema"tradicional"el"auto"de"formal"prisi)n"-a"
trae"consigo"a"la"prisi)n"preventiva "Este"es"uno"de"
los"motivos"del"cambio"conceptual"-"terminol)gico"

Morelos$ se$ firmaron$ convenios$ con$
varias$ organizaciones$ de$ la$ sociedad$
civil$para$que$formen$coadyuven$con$la$
supervisi(n%$En$objetivo$es$que$el$Juez$
le$imponga$condiciones$que$el$imputado$
las$ pueda$ cumplir$ lo$ m6s$ cercano$ a$ su$
domicilio:$ estudios$ indican$ que$ esto$ es$
un$factor$de$cumplimiento%$$$$$$$

La$supervisi(n$depende$de$la$condici(n$
impuesta$ por$ el$ Juez$ pero$ puede$
variar$ desde$ asegurar$ que$ el$ imputado$
acude$ a$ firmar3$ realizar$ recordatorios$
para$ que$ las$ personas$ no$ olviden$ sus$
audiencias3$ referir$ a$ que$ las$ personas$
reciban$ tratamiento$ en$ instituciones$
privadas$ o$ p)blicas3$ monitoreo$
electr(nico3$ aplicaci(n$ de$ ex6menes$
para$detectar$el$abuso$de$substancias$o$
alcohol3$dar$seguimiento$en$caso$de$un$
incumplimiento$para3$entre$otras%$$$

& "Entrevista"Inicial

Inmediatamente$ despu's$ de$ que$ el$
Juez$haya$impuesto$la$medida$cautelar3$
el$ equipo$ de$ supervisi(n$ debe$ realizar$
una$entrevista$para$que$le$expliquen$las$
condiciones$y$las$consecuencias$en$caso$
de$ incumplimiento%$ Es$ recomendable$
que$ la$ unidad$ cuente$ con$ un$ m(dulo$
dentro3$o$pr(ximo3$del$complejo$donde$
se$ realizan$ las$ audiencias$ para$ que$ el$
imputado$ se$ reporte$ inmediatamente$
despu's$ de$ haber$ concluido$ con$ la$
audiencia%

' "Estrategia"de"Supervisi#n

Dependiendo$ de$ la$ medida$ impuesta3$
el$ dise8o$ de$ la$ supervisi(n$ se$ puede$
realizar$ durante$ la$ entrevista$ inicial$
o$ posteriormente%$ Si$ la$ condici(n$
requiere$ que$ otra$ instituci(n$ supervise$
al$imputado3$por$ejemplo$alguna$cl&nica3$
el$equipo$canalizar6$a$la$persona$al$lugar$
apropiado$ asegur6ndose$ que$ recibe$ los$
reportes$de$seguimiento$oportunamente%$
Las$instituciones$que$est'n$brindando$la$
supervisi(n$no$podr6n$agregar$o$cambiar$
las$ condiciones$ y$ responsabilidades$
impuestas$por$el$juez%$$$$$

( "Elaboraci#n"y"Entrega"de"Reportes

Los$servicios$supervisi(n$est6n$obligados$
a$ elaborar$ y$ entregar$ reportes$ sobre$
el$ cumplimiento$ o$ incumplimiento$ al$
juez3$al$fiscal$y$defensa%$Dichos$reportes$
incluir6n$las$violaciones$a$las$condiciones$
o$ los$ esfuerzos$ que$ el$ imputado$ haya$
hecho$para$cumplir$con$la$orden$judicial%$
Dependiendo$ del$ resultado$ de$ los$
reportes3$el$Fiscal$o$ la$Defensa$pueden$
solicitar$ la$ revocaci(n3$ modificaci(n$ o$
apelaci(n$ de$ las$ medidas$ cautelares%$$



Contar$ con$ un$ e*ciente$ sistema$
de$ justicia3$ debe$ ser$ y$ es3$ una$

preocupaci(n$ prioritaria$ para$ todos$
los$ integrantes$ de$ una$ sociedad3$ pero$
fundamentalmente$para$quienes$ tienen$
la$ responsabilidad$ de$ gobernar3$ y$ por$
ende3$ trabajar$ para$ generar$ mejores$
condiciones$de$vida$y$desarrollo$para$la$
comunidad%$

Me$ explico/$ Cuando$ re7exionamos$
acerca$ de$ los$ bene*cios$ de$ contar$ con$
un$ buen$ sistema$ de$ justicia3$ quiz6$ nos$
lleve$a$pensar$en$las$ventajas$que$pueden$
recibir$ en$ forma$ inmediata$ aquellos$
ciudadanos$que$por$alguna$raz(n$entran$
en$ contacto$ directo$ con$ el$ sistema$ de$
justicia3$ ya$ sea$ porque$ son$ v&ctimas$ de$
la$comisi(n$de$un$delito3$ya$sea$porque$
se$ les$ atribuya$ haber$ cometido$ alguna$
conducta$considerada$delictiva3$o$bien$se$
encuentre$compurgando$una$sentencia3$o$
quiz6$porque$como$operadores$jur&dicos$
su$ ocupaci(n$ profesional$ se$ encuentra$
vinculada$al$sistema$de$justicia3$sea$esa$
actividad$ profesional$ privada$ o$ bien$
se$ desempe8en$ como$ funcionarios$
de$ las$ instituciones$ de$ procuraci(n$ e$
impartici(n$ de$ justicia$ o$ en$ el$ 6rea$ de$
defensa$p)blica%$$

Sin$embargo3$las$ventajas$de$un$sistema$
e*ciente$ de$ justicia$ trascienden$
bene*cios$ de$ &ndole$ individual3$ y$ se$
insertan$en$lo$que$podemos$denominar$
una$prioridad$de$orden$social%$Lo$anterior$
toda$vez$que3$en$atenci(n$a$la$din6mica$
social$y$la$natural$presencia$de$con7ictos3$
desacuerdos$e$ incluso$agravios$directos$
entre$los$individuos3$resulta$necesario$que$
existan$cauces$institucionales$para$dirimir$
estos$ con7ictos$ e$ incluso$ sancionar$ e$
inhibir$determinadas$conductas%$

As&3$ cuando$ esos$ conductos$
institucionales$ no$ existen$ o$ bien$
existiendo$ no$ son$ e*caces$ en$ la$
consecuci(n$de$sus$*nes3$los$ciudadanos$
o$se$quedan$con$la$enorme$frustraci(n$que$
causa$la$impotencia$de$no$haber$podido$
resolver$ asuntos$ que$ en$ lo$ individual$
tienen$suma$importancia$o$bien$suplen$
la$ine*cacia$de$sus$instituciones$dando$
paso$a$la$venganza$privada$o$la$existencia$
de$personas$o$grupos$de$personas$que$
imponen$sus$condiciones:$as&$surgen$los$
delincuentes$profesionales3$las$pandillas3$
las$sociedades$o$asociaciones$delictivas3$
e$ incluso$ organizaciones$ legalmente$
establecidas3$ pero$ que$ impunemente$
comenten$abusos$contra$ los$miembros$
de$ la$ sociedad%$ Lo$ anterior$ constituye$
una$ de$ las$ causas$ principales$ de$ la$
alta$ incidencia$ delictiva$ y$ por$ ende$ la$
existencia$de$ciudades$con$un$alto$&ndice$
de$inseguridad%$$

Estas$ circunstancias3$ afectan$ el$ tejido$
social$ y$ merman$ la$ sana$ convivencia3$
pero$ tambi'n$ di*cultan$ el$ desarrollo$
integral$de$la$sociedad%$

Hoy3$en$ todo$el$mundo3$el$ tema$de$ la$
seguridad$ y$ el$ adecuado$ sistema$ de$
justicia$ es$ factor$ determinante$ para$ el$
fomento$ a$ la$ inversi(n$ -sea$ nacional$
o$ extranjera-$ y$ en$ consecuencia$
para$ la$ creaci(n$ de$ empleos%$ El$ 'xito$
de$ actividades$ como$ el$ turismo3$ el$
comercio$ y$ la$ prestaci(n$ de$ algunos$
servicios3$ se$ asocian$ directamente$ con$
los$niveles$de$seguridad%$De$igual$forma3$
muchos$ grupos$ econ(micos$ basan$ su$
determinaci(n$ sobre$ en$ donde$ invertir$
y$ privilegian$ aquellos$ lugares$ en$ los$
cuales$existen$reglas$e$instituciones$que$

EN LA IMPLEMENTACI,N DEL NUEVO SISTEMA
Lic "Sergio"Bogar"Cuevas", "1   si" queremos" construir" en"

verdad" un" sistema" de" justicia"
que" satisfaga" necesidades" -"
expectativas" individuales$" que"
a" la" ve&" sea" detonante" del"
desarrollo" nacional" -" sea" un"
gran" factor" de" reconstrucci)n"
del" tejido" social$" la" 3nica"
alternativa" es" que" ese" camino"
lo"recorramos"todos"juntos2



que$ cambiar$ el$ sistema$ de$ justicia$
representa3$uno$particularmente$ocup($
nuestra$ la$ atenci(n/$ @C(mo$ generar$
en$ la$ sociedad$ y$ en$ los$ operadores$
jur&dicos$locales$una$transici(n$tersa$de$
un$sistema$a$otro3$cuando$las$diferencias$
entre$ s&$ son$ tan$ marcadas$ y$ existe$ un$
ancestral$arraigo$a$las$reglas$del$sistema$
imperanteQ$ A$ su$ vez3$ inserta$ en$ esta$
misma$tem6tica3$especial$preocupaci(n$
se$ gener($ en$ torno$ a$ la$ problem6tica$
cultural$ que$ representa$ hacer$ efectivo$
el$principio$de$presunci(n$de$inocencia3$
eje$ fundamental$ de$ un$ sistema$
profundamente$ garantista$ como$ lo$ es$
el$sistema$acusatorio3$adversarial$y$oral$
que$estamos$implementando%$

En$efecto3$cuando$se$habla$en$c&rculos$
acad'micos3$ intelectuales$ o$ pol&ticos$
de$ la$ necesidad$ de$ hacer$ efectivo$ el$
principio$ de$ presunci(n$ de$ inocencia3$
vamos$a$encontrar$siempre$consensos$en$
torno$al$tema3$sin$embargo3$la$cuesti(n$
se$ complica$ en$ el$ 6mbito$ operativo$
cuando$nos$enfrentamos$a$una$sociedad$
en$la$que$se$encuentra$enraizada$la$idea$
de$que$la$c6rcel$debe$ser$el$castigo$para$
faltas3$ que$ muchas$ veces$ ni$ siquiera$
encuadran$ en$ lo$ que$ el$ derecho$ penal$
debe$ocuparse%$

En$la$construcci(n$del$derecho$penal$en$
M'xico3$ha$sido$una$constante$el$hecho$
de$llevar$al$6mbito$de$la$sanci(n$penal$
conductas$ que$ en$ s&$ mismas$ debieran$
abordarse$de$otro$modo3$pero$que$bajo$la$
falsa$premisa$de$que$la$amenaza$de$c6rcel$
inhibe$la$conducta$o$bien$la$conveniencia$
pol&tica$ coyuntural3$ aqu'llas$ han$ sido$
sancionadas$penalmente%$

Esto$se$agrava$cuando$la$mayor$parte$de$

estos$casos$y$para$una$mayor$e*cacia$de$
la$;medida<3$las$conductas$se$consideran$
delitos$ graves3$ lo$ que$ trae$ consigo$
la$ prisi(n$ preventiva$ como$ medida$
cautelar%

Esta$ problem6tica$ no$ est6$ ausente$ en$
Yucat6n3$de$ah&$la$necesidad$de$adoptar$
medidas$que$nos$permitan$atajarla%$

Una$forma$que$se$consider($e*caz$para$
tratar$esta$problem6tica3$fue$asumir$que$
muchos$de$los$principios$e$instituciones$
jur&dicas$inherentes$y$caracter&sticas$del$
sistema$en$proceso$de$implementaci(n3$
son$ compatibles$ con$ el$ sistema$
inquisitorio$ y$ escrito$ que$ estamos$
abandonando3$particularmente$aquellas$
*guras$ encaminadas$ a$ hacer$ efectivos$
derechos$ o$ ventajas$ eminentemente$
procesales3$ tales$ como$ el$ principio$ de$
presunci(n$de$inocencia%

As&$ fue3$ como$ se$ form($ un$ equipo$ de$
trabajo$encabezado$por$los$magistrados$
de$ la$ sala$ penal$ del$ Tribunal$ Superior$
de$ Justicia3$ de$ cuyo$ seno$ surgi($ una$
iniciativa$de$reforma$al$C(digo$Penal$y$
al$ C(digo$ de$ Procedimientos$ Penales$
que$ denominamos$ ;Reforma$ Penal$
Transitoria<%$

Su$denominaci(n$debe3$en$primer$lugar3$
a$ la$ caracter&stica$ de$ que$ su$ vigencia$
estar6$acotada$al$tiempo$que$$tarden$en$
entrar$en$vigor$y$tener$e*cacia$plena$en$
todo$el$estado3$las$nuevas$disposiciones$
contenidas$en$el$nuevo$C(digo$Procesal$
Penal$ que$ el$ Congreso$ del$ Estado$
apruebe$ y$ que$ establece$ las$ reglas$ del$
nuevo$sistema$en$Yucat6n3$mismo$que$
se$encuentra$ya$en$estudio$en$el$(rgano$
legislativo3$as&$como$las$normas$que$les$
son$consustanciales%$En$segundo$ lugar3$

de$ colaboraci(n$ con$ el$ Instituto$ de$
Investigaciones$ Jur&dicas$ de$ la$ UNAM3$
para$ que$ 'ste$ fungiera$ como$ (rgano$
asesor$ y$ de$ respaldo$ en$ materia$ de$
actualizaci(n$ normativa$ y$ redise8o$
institucional%$

De$tal$forma3$una$vez$que$se$cont($con$los$
elementos$para$iniciar$la$implementaci(n$
del$ nuevo$ sistema$ de$ justicia$ penal3$
se$ dieron$ los$ siguientes$ pasos$ que$ la$
l(gica$pol&tica$marcaba3$se$dise8o$y$se$
instituy($ un$ (rgano$ implementador3$
se$convocaron$a$ los$otros$dos$poderes$
a$ sumarse$ formalmente$ a$ los$ trabajos3$
se$ convocaron$ a$ las$ universidades3$
colegios$ de$ profesionistas3$ c6maras$
empresariales3$ y$ organizaciones$ civiles$
a$ integrarse$ a$ las$ distintas$ tareas3$ se$
establecieron$ relaciones$ institucionales$
*rmes$ con$ el$ (rgano$ implementador$
a$ nivel$ nacional3$ y$ se$ elaboro$ un$ Plan$

Maestro$ de$ Implementaci(n$ de$ la$
reforma%$

La"reforma"penal"transitoria

La$ implementaci(n$ del$ sistema$ de$
Justicia$penal$en$Yucat6n3$comparte$con$
todos$ los$ estado$ del$ pa&s$ los$ mismos$
retos/$ la$ capacitaci(n$ a$ operadores$
jur&dicos3$ a$ funcionarios3$ a$ abogados$
postulantes3$ modi*caci(n$ a$ planes$ y$
programas$ de$ estudio3$ reclutamiento$
y$ selecci(n$ de$ los$ funcionarios$ que$
operar6n$el$nuevo$sistema3$modi*caci(n$
del$ marco$ jur&dico3$ modernizaci(n$ y$
construcci(n$ de$ infraestructura$ f&sica3$
difusi(n$ y$ socializaci(n$ del$ nuevo$
sistema3$son$solo$algunos$de$los$temas$
m6s$importantes$de$los$que$debemos$de$
ocuparnos%$
Sin$embargo3$de$entre$todos$los$temas$
que$ integran$ la$ compleja$ problem6tica$



Al$igual$que$en$el$procedimiento$abreviado3$
la$ reparaci(n$del$da8o$es$el$eje$principal$
de$procedencia3$debido$a$que$garantiza$la$
restituci(n$de$la$v&ctima$u$ofendido$en$el$
goce$del$derecho$que$le$fue$violentado%
En$ los$ primeros$ cuatro$ meses$ de$
aplicaci(n$de$la$reforma$los$resultados$
han$sido$muy$satisfactorios%$En$primer$
lugar$ esta$ reforma$ permiti($ detectar$
el$nivel$de$rechazo$de$la$aplicaci(n$del$
principio$ de$ presunci(n$ de$ inocencia$
particularmente$en$las$v&ctimas$de$los$
delitos$y$en$cierta$medida$en$los$cuerpos$
de$seguridad$p)blica$encargados$de$la$
persecuci(n$directa$de$la$criminalidad3$
y$ nos$ ayud($ a$ dise8ar$ estrategias$ al$
respecto%$

De$ igual$ forma3$ nos$ subray($ la$
importancia$ de$ trabajar$ de$ manera$
muy$ especial$ con$ los$ medios$ de$
comunicaci(n3$ explicando$ muy$

acuciosamente$las$causas$que$sustentan$
la$ necesidad$ de$ abandonar$ el$ actual$
sistema$ y$ las$ ventajas$ comparativas$$
del$nuevo3$para$que$puedan$entender$
y$explicar$a$la$sociedad$la$importancia$
del$cambio%$

Conclusiones

De$ su$ entrada$ en$ vigor$ a$ la$ presente$
fecha$ ha$ habido$ liberaciones$ de$
presos$ condenados$ por$ delitos$ que$
se$ derogaron3$ libertades$ bajo$ cauci(n$
de$ delitos$ que$ antes$ no$ ten&an$ ese$
bene*cio$ por$ ser$ graves3$ sustituci(n$
de$ prisi(n$ por$ penas$ alternativas3$
convenios$ reparatorios3$ suspensiones$
de$ procesos$ en$ forma$ condicional3$
procedimientos$ abreviados$ con$ una$
duraci(n$ de$ menos$ de$ ,+$ d&as3$ pero$
sobre$ todo3$ se$ ha$ atra&do$ la$ atenci(n$
de$ la$ comunidad$ jur&dica3$ medios$ de$

en$ la$ que$ se$ evita$ un$ largo$ juicio$ y$
permite$ resolver$ el$ caso$ sumariamente3$
sobre$ la$ base$ de$ un$ acuerdo$ entre$ los$
intervinientes%$ Esta$ *gura$ procesal$ tiene$
el$ prop(sito3$ entre$ otros3$ de$ abreviar$ los$
procedimientos$ penales$ a$ *n$ de$ cumplir$
con$el$derecho$constitucional$del$acusado$
de$ser$juzgado$en$un$plazo$razonable%$De$
igual$ manera$ opera$ como$ instrumento$
de$pol&tica$criminal$para$asegurar$que$los$
culpables$ sean$ castigados$ en$ un$ lapso$
breve3$ o$ que3$ en$ su$ caso3$ los$ inocentes$
sean$ absueltos$ con$ celeridad3$ adem6s$ de$
que$su$aplicaci(n$contribuir&a$a$lograr$una$
mayor$ e*cacia$ estatal$ en$ el$ ejercicio$ de$
la$ funci(n$ p)blica$ de$ administrar$ justicia$
pronta$y$oportuna3$as&$como$a$propiciar$la$
descongesti(n$de$las$cargas$de$trabajo$en$
las$instituciones$judiciales%$

Con$la$suspensi(n$condicional$del$proceso3$
se$pretende$que$las$personas$en$con7icto$
se$ enteren$ de$ que$ es$ posible$ terminar$
anticipadamente$ el$ procedimiento3$
con$ las$ siguientes$ ventajas/$ para$ las$
instituciones3$ propiciar&a$ econom&a$ de$
tiempo$y$recursos$al$Ministerio$P)blico$y$
a$las$instituciones$judiciales3$en$el$ejercicio$
de$sus$funciones$de$procurar$y$de$impartir$
justicia3$ respectivamente:$ evitar&a$ los$
efectos$ nocivos$ inherentes$ a$ un$ proceso$
penal$y$de$la$eventual$imposici(n$de$una$
pena$privativa$de$libertad$en$la$sentencia$
de*nitiva$y3$ respecto$a$ los$ intervinientes$
en$una$causa$penal3$satisfar&a$los$intereses$
de$la$v&ctima3$a$trav's$de$la$reparaci(n$del$
da8o$ y$ de$ la$ imposici(n$ de$ condiciones$
que$el$imputado$deber6$cumplir$durante$el$
lapso$de$observaci(n%



1   " uno" de" los" retos" mas"
importante
Procesal" Acusatorio$" lo" es" -"
ser("la"atenci)n"-"protecci)n"a"
v%ctimas2



II "Del"Ejecutivo*"Siendo$una$obligaci(n$a$
cargo$del$Estado$el$ejercicio$de$la$acci(n$
penal$ p)blica3$ es$ indispensable$ que$ el$
Ejecutivo3$ fortalezca$ la$ pol&tica$ p)blica$
en$ materia$ de$ atenci(n$ y$ protecci(n$ a$
v&ctimas3$en$la$que$si$bien$las$Procuradur&as$
Generales$ de$ Justicia3$ juegan$ un$ papel$
fundamental3$ pues$ en$ el$ Ministerio$
P)blico$se$concentra$la$direcci(n$)nica$en$
la$ investigaci(n$de$ los$delitos$y$derivado$
de$ ello$ el$ contacto$ inmediato$ con$ las$
v&ctimas3$ tambi'n$ lo$ es$ que$ se$ requiere$
desvincular$ al$ Ministerio$ P)blico$ de$ esta$
doble$ funci(n3$ de$ investigar$ y$ perseguir$
el$ delito:$ y$ de$ atender$ y$ proteger$ a$ las$
v&ctimas$y$testigos%

Lo$ anterior$ mediante$ la$ creaci(n$ del$
Xrgano$ o$ Unidad$ Administrativa$ de$ las$
Procuradur&as$ Generales$ de$ Justicia3$ que$

conformado$con$personal$multidisciplinario3$
en$ forma$ especi*ca$ otorgue$ y$ se$ coordine$
en$forma$interinstitucional$en$la$atenci(n$y$
protecci(n$a$v&ctimas$y$testigos$del$delito3$de$
conformidad$ con$ la$ norma$ Constitucional3$
procesal$y$pol&tica$criminal$aplicable$en$esta$
materia3$ que$ ser6n$ las$ directrices$ para$ la$
elaboraci(n$de$los$Programas$y$Modelos$de$
atenci(n%

Cabe$ estimar$ que$ esta$ reingenier&a$
Institucional3$ en$ la$ Procuraci(n$ de$ Justicia$
permitir6/$

Facilitar"la"participaci#n"de"la"v+ctima"en"el"
proceso"penal ""Contando$con$informaci(n3$
asesor&a3$acompa8amiento$en$audiencias$que$
van$desde$la$de$preparaci(n$para$la$conciliaci(n$
o$mediaci(n3$acuerdos$reparatorios$y$desde$
luego$ para$ su$ presentaci(n$ en$ audiencia$

SISTEMA PROCESAL ACUSATORIO

Sin$ embargo$ para$ que$ exista$ una$
verdadera$ justicia$ en$ la$ aplicaci(n$ del$
derecho3$es$fundamental$que$en$el$nuevo$
Sistema3$ se$ materialicen$ los$ derechos$
que$la$Constituci(n$otorga$en$su$art&culo$
"+$ apartado$ C3$ $ a$ favor$ de$ V&ctimas$ y$
Ofendidos$ por$ el$ delito3$ y$ adem6s$ se$
brinde$protecci(n$a$estos$y$a$los$testigos$
que$ participen$ en$ el$ proceso3$ pues$ solo$
siendo$ atendidos$ $ desempe8aran$ su$ rol3$
participando$as&$en$las$etapas$del$proceso3$
en$ su$ sistema$ de$ audiencias$ e$ $ inclusive$
en$el$de$la$construcci(n$o$constituci(n$de$
la$ prueba3$ al$ tener$ conocimiento$ de$ los$
hechos%$$"

As&3$ la$ Constituci(n$ establece$ que$ las$
V&ctimas$y$Ofendidos$tienen$derecho$a/

I%-$Recibir$asesor&a$jur&dica:$
II%-$$Coadyuvar$con$el$Ministerio$P)blico$
a$ que$ se$ le$ reciban$ todos$ los$ datos$ o$
elementos$de$prueba:
III%-$Recibir3$desde$ la$comisi(n$del$delito3$
atenci(n$m'dica$y$psicol(gica$de$urgencia:
IV%-$Resguardo$de$su$identidad$y$protecci(n$
por$parte$del$Ministerio$P)blico$a$$v&ctimas3$
ofendidos3$testigos:
V%-$ Solicitar$ las$ medidas$ cautelares$ y$
providencias$necesarias$para$la$protecci(n$
de$sus$derechos:$
VI%-Intervenir$ en$ el$ juicio$ e$ interponer$
recursos$en$los$t'rminos$de$ley:
VII%-$Impugnar$ante$autoridad$judicial$ las$
omisiones$del$Ministerio$P)blico:$y
VIII%-$Zue$se$le$repare$el$da8o%

Sin$ embargo3$ la$ tutela$ efectiva$ de$ estos$
derechos3$habr6$de$materializarse3$con$ la$
creaci(n$ en$ la$ legislaci(n$ secundaria$ del$
andamiaje$ jur&dico3$ que$ permita$ trasladar$
las$ garant&as$ que$ la$ Constituci(n$ otorga$
a$v&ctimas3$ofendidos$y$$en$su$caso$a$los$
testigos$ a$ la$ ley$ secundaria3$ en$ la$ que$

desde$luego$se$actualizaran$como$derecho$
positivo$y$vigente%

Luego$entonces$el$tema$de$la$atenci(n$y$
protecci(n$a$v&ctimas$y$ testigos$debe$de$
abordarse$por$parte$del$Estado3$desde$un$
enfoque$ que$ recategorice$ la$ posici(n$ de$
v&ctimas$ y$ testigos$ en$ el$ proceso$ penal$
acusatorio3$en$el$que$se$considere/

I $ De" los" #rganos" legislativos*$ La$
elaboraci(n3$ dise8o$ y$ contenido$ de$
normas$ que$ plasmen$ la$ obligaci(n$ de$
atender$y$proteger$a$v&ctimas$y$ testigos3$
las$ autoridades$ que$ est6n$ obligadas$ a$
ello3$ la$ regulaci(n$ e$ implementaci(n$ de$
un$ Sistema$ de$ atenci(n$ y$ protecci(n$ a$
v&ctimas$y$ testigos$del$delito$y$por$ende$
los$alcances$y$de*nici(n$de$la$protecci(n$
y$atenci(n%

Desde$luego3$la$obligaci(n$en$la$atenci(n$
y$ protecci(n$ y$ los$ supuestos$ para$ que$
se$ otorgue$ 4situaci(n$ de$ riesgo$ para$ la$
integridad$f&sica$o$psicol(gica$etc%53$deber6$
contenerse$ en$ la$ legislaci(n$ procesal$ del$
nuevo$ Sistema$ Acusatorio$ y$ adem6s$ en$
Leyes$especi*cas$que$se$dise8en$para$dar$
cabida$ $ al$ establecimiento$ de$ medidas$ y$
modelos$ de$ atenci(n$ y$ protecci(n$ y$ a$ la$
conformaci(n$ de$ un$ fondo$ que$ permita$
la$ asignaci(n$ de$ recursos$ para$ brindar$ la$
atenci(n$y$protecci(n%$

As&$ mismo$ en$ el$ dise8o$ y$ elaboraci(n$
de$ estas$ Leyes3$ habr6$ de$ considerarse$
la$ partida$ presupuestaria$ que$ permita3$
la$ operaci(n$ e*ciente$ de$ la$ atenci(n$
y$ protecci(n$ a$ v&ctimas$ y$ testigos$
4presupuestos$ para$ capacitaci(n$ de$
operadores3$ infraestructura3$ recursos$
materiales$y$humanos$etc%5



o$ amenaza$ o$ in7uencia$ a$ los$ testigos$
del$ hecho3$ a$ *n$ de$ asegurar$ el$ 'xito$ de$
la$ investigaci(n$ o$ para$ la$ protecci(n$ de$
personas$o$bienes$jur&dicos%$Por$ lo$que$si$
bien$el$Ministerio$P)blico$debe$de$adoptar$
las$medidas$de$protecci(n$necesarias$para$
salvaguardar$la$integridad$del$testigo3$sus$
familiares$o$de$terceros$vinculados$con$'l3$
corresponde$al$Juez$de$Control$la$vigilancia$
en$el$cumplimiento$de$la$medida%>

Del"Tribunal"de"Juicio"Oral*$Cabe$referir$
que$ el$ otorgamiento$ de$ Medidas$ o$
Providencias$ Precautorias$ de$ Protecci(n3$
as&$ como$ la$ reserva$ de$ identidad$ si$ se$
trata$de$v&ctimas$de$delitos$de$violaci(n3$
secuestro$ o$ menores$ de$ edad3$ podr6$
prorrogarse$a$juicio$del$juzgador$cuando$sea$
necesario$para$protecci(n$del$declarante3$
inclusive$ante$el$Tribunal$de$$Juicio$Oral$y$

con$posterioridad$a$la$audiencia$de$juicio$
en$que$se$reciba$su$declaraci(n%

Finalmente3$ uno$ de$ los$ retos$ mas$
importantes$ en$ el$ Sistema$ Procesal$
Acusatorio3$ lo$ es$ y$ ser6$ la$ atenci(n$ y$
protecci(n$ a$ v&ctimas3$ la$ que$ debe$ ser$
otorgada3$no$solo$por$establecerse$como$
garant&a$ Constitucional$ y$ con$ ello$ son$
sujetos$de$este$derecho3$sino$por$el$hecho$
de$ que$ victimas$ y$ testigos$ coadyuvan$
mediante$los$datos$de$prueba$que$aportan3$
en$$la$consecuci(n$del$objeto$del$proceso3$
que$ no$ es$ otro$ que$ el$ de$ proteger$ al$
inocente$ y$ procurar$ que$ el$ culpable$ no$
quede$ impune3$ esto$ )ltimo3$ es$ decir$ que$
no$ exista$ impunidad3$ $ ser6$ lo$ que$ sin$
duda$ logre$ recuperar$ la$ con*anza$ de$ la$
ciudadan&a$en$el$aparato$de$Procuraci(n$y$
Administraci(n$de$Justicia3$por$lo$cual$los$
operadores$ del$ nuevo$ Sistema$ deben$ de$

III "Del"-rgano"Judicial*$A$quien$corresponde$
la$aplicaci(n$del$derecho$y$del$que$se$espera$sea$
el$ instrumento$que$garantice$ la$observancia$
de$los$derechos$que$la$Constituci(n$y$otros$
instrumentos$ nacionales$ e$ internacionales3$
establecen$a$favor$de$v&ctimas$y$testigos$del$
delito%$

Participaci#n" del" Juez" de" Control*" En"
el" conocimiento" de" la"$ solicitud" de"
otorgamiento" de" Medidas" o" Providencias"
Precautorias" de" Protecci#n%$ Por$ lo$ que"$
deber6$de$valorar$los$informes$de$riesgo$que$la$
motiven$4dato$de$prueba$en$que$se$sustenta$
la$petici(n5$concret6ndose$en$ello$el$principio$
de$ inmediaci(n$ previsto$ como$ garant&a$
Constitucional$Art%$"+$apartado$A$fracci(n$II$
de$la$Constituci(n$y$su$reforma$publicada$el$
 1$de$Junio$de$"++13$por$lo$tanto3$el$Juzgador$
habr6$de$resolver$considerando$siempre3$que$
su$decisi(n$no$limite$el$ejercicio$de$un$derecho$
conferido$a$las$v&ctimas$y$testigos%$

Participaci#n" en" el" deber" de" guardar"
reserva" de" Identidad "En$ $ protecci(n$
de$ los$ derechos$ de$ v&ctimas$ directas$ e$
indirectas3$le$compete$resolver$la$solicitud$
sobre$ secrec&a$ del$ domicilio$ particular$ y$
datos$ de$ identi*caci(n3$ cuando$ exista$
disposici(n$ expresa$ de$ la$ Ley$ 4deber$ de$
guardar$Reserva$de$Identidad5%

Deber" de" vigilar" el" cumplimiento" de"
las" medidas" de" Protecci#n "Si$ bien$ es3$
cierto$ una$ vez$ que$ se$ genera$ acto$ de$
molestia$ al$ imputado$ o$ en$ cualquier$
caso$ que$ se$ encuentre$ detenido3$ el$
Ministerio$ P)blico$ tiene$ la$ obligaci(n$
de$ descubrir$ la$ investigaci(n3$ tambi'n$
lo$es$que3$en$el$nuevo$Sistema$Procesal$
Acusatorio3$se$establecen$excepciones$al$
descubrimiento3$respecto$de$las$cuales$el$
Juez$de$Control$habr6$de$pronunciarse$en$
cuanto$a$su$procedencia3$siempre$que$sea$
indispensable$para$evitar$la$intimidaci(n$



1"Apostar"a"la"consolidaci)n"
del" modelo" acusatorio"
implica" ocuparse" de"
fortalecer" las" defensor%as"
p3blicas$" pasar" de" la"
implementaci)n" a" su" #xito"
en" la" operaci)n$" tambi#n"
deber(" atribuirse" a" las"
instancias"encargadas"de"la"
defensa2

actividades de difusi"n de la historia:

San "ngel, Del. "lvaro Obreg#n, C.P. 01000, D.F., 
Informes en el tel$fono 3601 1000 Exts. 68405 y 68404. 

Tambi$n la historia se escucha en internet

CURSO:
Los grandes temas del 
siglo XIX mexicano

Para dialogar sobre temas 
como La lucha por la sobera-
n&a y los conflictos interna-
cionales; La construcci#n de 
la ciudadan&a mexicana y Las 
Relaciones Iglesia-Estado.

Todos los martes de agosto 
viembre, 18:00 horas

CURSO: 
Los grandes temas del 
siglo XX mexicano

Para dialogar sobre temas 
como Regionalismo y caudi-
llismo posrevolucionarios; El 
sistema pol&tico, los partidos 
y los estados y La democracia 
actual.

Todos los jueves de agosto 
a noviembre, 18:00 horas



DEL$NUEVO$SISTEMA$PENAL

La$defensa$es$inviolable3$son$los$jueces$
quienes$ la$ garantizan$ y$ acceder$ a$ ella3$
es$ irrenunciable%$ Ejercitar$ la$ defensa3$
corresponde$ a$ los$ profesionales$ de$
derecho3$ abogados$ p)blicos$ o$ privados$
de$ acuerdo$ a$ la$ libre$ elecci(n$ del$
imputado%$

En$ este$ sentido$ las$ instancias$ que$
brindan$el$servicio$de$defensor&a$p)blica$
a$ cargo$ del$ Estado$ deben$ cubrir$ este$
mandato$ con$ defensores$ suficientes$
y$ capacitados3$ lo$ que$ representa$
constituirse$ como$ (rganos$ operadores$
que$ respondan$ a$ la$ exigencia$ de$ cada$
audiencia$ y$ equiparen$ sus$ condiciones$
a$ las$Procuradur&as$de$Justicia$como$ lo$
ordena$el$p6rrafo$sexto$del$articulo$  0$
en$nuestra$Carta$Magna%

Art%culo",;

14La" Federaci)n$" los" Estados" -" el"
Distrito" Federal" garanti&ar(n" la"
existencia" de" un" servicio" de" defensor%a"
p3blica" de" calidad" para" la" poblaci)n"
-" asegurar(n" las" condiciones" para" un"
servicio"profesional"de"carrera"para" los"
defensores " Las" percepciones" de" los"
defensores" no" podr(n" ser" inferiores" a"
las"que"correspondan"a" los"agentes"del"
Ministerio"P3blico42

En$ la$ actualidad$ el$ diagn(stico$ de$ las$
defensor&as$en$cada$entidad$es$diverso3$
encuentra$poca$homogeneidad$respecto$
a$ su$ connotaci(n$ administrativa3$
sectorizaci(n$e$incluso$al$poder$p)blico$
al$que$pertenece%$Lo$anterior$sin$duda$

obliga$ a$ replantear$ el$ esquema$ m&nimo$
bajo$el$que$debe$operar$ las$defensor&as$
p)blicas3$sobre$todo$como$una$condici(n$
de$ aut'ntica$ adversarialidad$ en$ el$
sistema$acusatorio$penal%$

Nuestras$ defensor&as$ son$ Institutos3$
Procuradur&as$ Sociales$ o$ Ciudadanas3$
Direcciones$ Generales3$ de$ ^rea3$ e$
incluso$ Jefaturas$ de$ Departamento$
desde$ donde$ se$ controla$ el$ servicio$ de$
defensa3$ adem6s$ se$ cubren$ diversas$
materias$jur&dicas$distintas$a$la$penal3$las$
defensor&as$atienden$asuntos$de$derecho$
familiar3$civil3$mercantil3$en$algunos$casos$
administrativa$o$laboral%$

Observando$ los$ alcances$ del$ nuevo$
sistema$ penal$ y$ la$ literalidad$ del$ orden$

constitucional3$ es$ claro$ el$ papel$ de$ la$
defensa$ y$ su$ importancia3$ sobre$ todo$
de$ la$ defensa$ p)blica$ como$ dan$ cuenta$
de$ ello$ los$ 0$ estados$ que$ ya$ operan$ el$
modelo$acusatorio3$cuya$implementaci(n$
fue$posible$en$parte$gracias$a$contar$con$
una$defensor&a$p)blica$fortalecida3$basada$
en$ capacitaci(n$ que$ permitiera$ al$ Juez$
de$ Control$ observar$ la$ instrumentaci(n$
de$ una$ defensa$ t'cnica$ adecuada3$
constituida$ como$ verdadero$ garante$ del$
imputado$al$ser$un$contrapeso$v6lido$que$
equilibre$la$actuaci(n$de$las$*scal&as%$

En$las$defensor&as$p)blicas$se$encuentra$
adem6s3$un$obvio$6nimo$para$implementar$
el$sistema$penal3$aqu&$no$existen$marcadas$
resistencias$ como$ pudiera$ pensarse$ con$
los$gremios$de$abogados$postulantes3$las$



continua$actualizaci(n$y$respaldo$a$trav's$
de$ 6reas$ de$ investigaci(n$ que$ aliente$ el$
dejar$de$ser$una$defensa$pasiva$en$cuanto$
a$recabar$pruebas$se$re*ere%

Las$ defensor&as$ deben$ impulsar$
su$ presencia$ y$ voz$ en$ los$ (rganos$
implementadores3$ deben$ *ncar$ sobre$ la$
reforma$ una$ nueva$ percepci(n$ social$ y$
visi(n$ interinstitucional3$ que$ el$ aparente$
empoderamiento$ re7eje$ dignidad$ en$ el$
actuar3$orgullo$por$ser$defensor%

En$ el$ Estado$ de$ M'xico3$ en$ octubre$ de$
este$a8o$la$totalidad$del$territorio$estatal$
tendr6$sistema$acusatorio$de$justicia$penal3$
 1$ distritos$ judiciales3$ lo$ que$ representa$
un$reto$de$todos$ los$(rganos$operadores$
para$atender$una$poblaci(n$cercana$a$los$

 9$millones$de$mexiquenses:$el$ Instituto$
de$ la$ Defensor&a$ P)blica$ del$ Estado$ de$
M'xico3$ desde$ la$ implementaci(n$ del$
nuevo$sistema$penal$a$partir$del$primero$
de$ octubre$ del$ a8o$ "++.3$ participa$ en$
m6s$del$1+>$del$total$de$las$audiencias3$
lo$que$genera$un$compromiso$de$continua$
actualizaci(n$ y$ perfeccionamiento$ de$ la$
t'cnica$de$defensa%

Apostar$ a$ la$ consolidaci(n$ del$ modelo$
acusatorio$ implica$ocuparse$de$fortalecer$
las$ defensor&as$ p)blicas3$ pasar$ de$ la$
implementaci(n$a$su$'xito$en$la$operaci(n3$
tambi'n$deber6$atribuirse$a$las$instancias$
encargadas$de$la$defensa%

," Director" General" del" Instituto" de" la" Defensor%a"
P3blica"del"Estado"de"M#xico



NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

El$ establecimiento$ de$ obligaciones$ y$ los$
tiempos$para$desarrollarlas$son$un$ factor$
b6sico3$ por$ ello$ la$ planeaci(n$ integral$
es$ )nica$ llave$ que$ permite$ el$ inicio$
consolidado$y$seguro%

Exigir$ que$ cada$ uno$ de$ los$ Poderes$
P)blicos$ haga$ su$ parte3$ no$ es$ su*ciente3$
ya$que$resulta$necesario$la$interrelaci(n$de$
las$acciones3$en$todos$los$ejes$que$har6n$
posible$que$el$sistema$penal$acusatorio$sea$
vigente%

Analicemos$algunos$ejes%

ELABORACI-N" DEL" MARCO"
NORMATIVO

Es$ el$ Poder$ Legislativo$ el$ encargado$ de$
reformar$y$crear$diversas$normas$jur&dicas$
que$en$la$mayor&a$de$los$Estados$rebasan$un$
n)mero$superior$a$la$decena3$en$su$labor$es$
indispensable$que$$se$escuche$y$considere$
a$los$otros$dos$poderes3$y$no$me$re*ero$a$
la$ $ formalidad$ del$ proceso$ legislativo$ del$
que$se$trate3$pues$es$evidente$que$en$este$
participa$el$Ejecutivo3$con$su$facultad$de$
veto$y$con$la$obligaci(n$de$la$publicaci(n$
en$los$Organos$O*ciales3$o$a$la$realizaci(n$
de$ foros$ que$ democratizan$ el$ proceso:$
sino$ a$ la$ integraci(n$ de$ los$ verdaderos$
operadores$del$sistema$penal3$se$tiene$que$
escuchar$a$los$especialistas3$pero$no$solo$a$
los$te(ricos3$sino$sobre$todo$a$los$pr6cticos3$
es$decir3$a$aquellos$que$estar6n$inmersos$
en$ el$ juzgamiento3$ en$ la$ ejecuci(n3$ en$
la$ investigaci(n3$ en$ la$ acusaci(n$ y$ en$ la$
defensa%$

Obviamente$ la$ sociedad$ no$ puede$
quedar$$aislada$de$dicho$proceso3$pues$la$
transformaci(n$$del$sistema$penal$es$algo$
que$a$esta$incumbe%$El$derecho$comparado$
en$este$proceso$de$creaci(n$$y$de$reforma$
de$leyes$tiene$un$lugar$preponderante3$pero$

La$ conceptualizaci(n$ de$ la$ divisi(n$ del$
Poder$P)blico3$)nicamente$para$$dividir$

las$atribuciones$de$este3$cobra$relevancia$
ante$ el$ gran$ reto$ de$ Implementar$ un$
Nuevo$Sistema$de$$Justicia$Penal$en$el$Pa&s$
y$en$todas$las$Entidades$Federativas%

Concebir$ este$ encargo$ constitucional$
desde$ su$ inicio$ solo$ se$ dimensiona$ si$ se$
integra$ la$ labor$ ejecutiva3$ legislativa$ y$$
judicial$como$una$unidad$estrecha3$$bajo$
ejes$ claros3$ pero$ enlazados$ todos$ y$ cada$
uno$$entre$s&%

Ante$ todas$ las$ obligaciones$ que$ ha$
impuesto$ la$ norma$ fundamental$ a$ partir$
del$Decreto$de$Reformas$Constitucionales$
publicado$ en$ el$ Diario$ O*cial$ de$ la$
Federaci(n$ del$  1$ de$ junio$ de$ dos$ mil$
ocho3$$es$la$coordinaci(n$interinstitucional$
la$)nica$opci(n$para$cumplir$con$semejante$
reto%$$La$*rma$de$convenios$parece$que$es$
solo$el$principio$de$una$enorme$cantidad$
de$responsabilidades$que$acatar3$en$la$cual$
la$ relaci(n$ permanente$ de$ los$ Poderes$
P)blicos$ es$ un$ requisito$ indispensable$
para$ poder$ lograr$ el$ objetivo$ com)n/$
Administrar$ Justicia$ Penal$ de$ una$ mejor$
manera%$En$la$mayor&a$de$los$Estados$de$
la$Rep)blica$que$todav&a$estamos$$en$v&as$
de$ esta$ implementaci(n3$ es$ el$ convenio$
*rmado$ por$ los$ tres$ poderes$ $ el$ inicio$
formal$de$este$quehacer3$en$el$parece$que$
un$ factor$$no$ jur&dico3$es$preponderante/$
La$voluntad$pol&tica%

Una$ vez$ *rmado$ el$ convenio$ de$
colaboraci(n3$los$Poderes$P)blicos3$tienen$
claras3$ $ las$ diversas$ acciones$ que$ han$ de$
realizar3$ aqu&$ la$ Secretar&a$ T'cnica$ juega$
un$ papel$ importante$ pues$ se$ convierte$
en$ el$ eje$ y$ asesor$ de$ los$ $ esfuerzos$
institucionales%

Magistrada"Elsa"Cordero"Mart%ne&, "

1Exigir" que" cada" uno" de" los"
Poderes" P3blicos" haga" su" parte$"
no" es" su0ciente$" -a" que" resulta"
necesario" la" interrelaci)n" de" las"
acciones$" en" todos" los" ejes" que"
har(n"posible"que"el"sistema"penal"

nte2



y$todo$lo$que$el$conlleva$es$una$tarea$en$
la$que$todos$los$actores$p)blicos$inciden%$$

Comentar$ los$ verdaderos$ alcances$
del$ sistema$ acusatorio$ es$ una$ gran$
responsabilidad3$pues$no$debe$$perderse$
de$vista$que$la$sociedad$puede$confundir$
este$ nuevo$ procesamiento$ con$ una$
;panacea<$para$desaparecer$al$delito3$ lo$
cual$de$ninguna$forma$es3$$los$verdaderos$
alcances$ de$ la$ reforma$ penal3$ $ deben$
ser$ expuestos$ de$ forma$ sencilla$ a$ los$
receptores$ de$ la$ misma3$ en$ el$ proceso$
de$ creaci(n$ y$ reforma$ de$ leyes3$ en$ los$
foros$ que$ al$ efecto$ se$ realicen3$ por$ el$
Poder$ Legislativo3$ en$ el$ eje$ de$ difusi(n$
social$ estatal$ por$ parte$ del$ Ejecutivo$ y$
en$ las$ tareas$ que$ lo$ permitan$ desde$ el$
Poder$ Judicial%$ Esperar$ que$ sistema$ en$
su$ implementaci(n$gradual$$vaya$dando$
respuestas$es$un$gran$error%$$

A"MANERA"DE"CONCLUSI)N 

Zue$todos$las$responsabilidades$previstas$
para$los$Poderes$Ejecutivo3$Legislativo$y$
Judicial$$a$partir$del$Nuevo$Sistema$Penal$
Acusatorio$ que$ ordena$ la$ Constituci(n$
Pol&tica$de$los$Estados$Unidos$Mexicanos$
sean$cumplidas$cabalmente3$resulta$ser$la$
)nica$forma$de$contar$con$la$posibilidad$
de$ lograr$ tal$ implementaci(n3$ por$ ello$
es$ indispensable$ $ que$ en$ el$ desarrollo$
de$ cada$ uno$ de$ los$ ejes$ sugeridos$ para$
enfrentar$ el$ reto$ desde$ el$ 6mbito$ de$ su$
competencia3$ se$ inmiscuyan$ todos3$ para$
hacer$ de$ dicho$ sistema$ una$ realidad3$ y$
sobre$ todo$ lograr$ la$ e*ciencia$ procesal$
que$la$sociedad$exige%

," Titular" de" " la" Ponencia" ," de" la" Sala" Penal" del"
Tribunal"Superior"de"Justicia"del"Estado"de"Tlaxcala "

CAPACITACI)N" Y"
PROFESIONALIZACI)N 

Observar$ el$ proceso$ del$ cambio$ de$ un$
sistema$ mixto$ a$ uno$ acusatorio3$ es$
tanto$como$mirar$el$rompimiento$de$un$
paradigma3$de$ah&$que$son$la$introducci(n3$
la$ capacitaci(n$ y$ la$ $ especializaci(n$
de$ los$ futuros$ operadores3$ elementos$
indispensables$ para$ su$ 'xito%$ Aqu&$ los$
Poderes$ Ejecutivo$ y$ Judicial$ parecen$
tener$ la$ responsabilidad$ principal$ para$
que$ los$ funcionarios$ $ p)blicos$ que$
correspondan$ est'n$ preparados$ para$
desarrollar$sus$nuevas$responsabilidades3$
sin$ embargo3$ el$ Poder$ Legislativo$
tambi'n$ deber6$ normar$ $ lo$ relativo$
a$$ los$requisitos$$para$accesar$a$ciertos$
encargos$desde$la$Ley$que$corresponda3$
como$sucede$con$los$Jueces$el$Control3$
Orales3$Ministerios$P)blicos3$Defensores$
P)blicos3$ etc%$ Ya$ la$ $ acreditaci(n$ y$

permanencia$ de$ los$ mismos3$ cabe$ $ en$
otro$ $ 6mbito$ de$ competencias3$ hacerlo$
desde$ la$ reglamentaci(n$ $ interna$
es$ una$ medida$ correcta3$ sobre$ todo$
porque$ la$ implementaci(n$ del$ sistema$
penal$$es$algo$en$lo$que$el$Estado$est6$
directamente$ interesado%$ Obviamente$
mantener$los$$niveles$y$seguimiento$de$
los$ operadores$ ser6$ competencia$ del$
Poder$que$corresponda3$de$ lo$contrario$
estar&amos$ ante$ una$ intromisi(n%$ Sin$
embargo3$ $ transparentar$ el$ proceso$ de$
acceso$y$permanencia$a$dichos$encargos$
p)blicos$es$de$la$conveniencia$de$todos%

DIFUSI)N" DEL" NUEVO" SISTEMA"
PENAL

El$ Poder$ P)blico$ se$ debe$ a$ la$ sociedad3$
es$ esta$ su$ raz(n$ de$ ser3$ de$ ah&$ que$ $ la$
informaci(n$ que$ la$ colectividad$ reciba$
sobre$el$$nuevo$sistema$de$justicia$penal$



1   " la" presunci)n" de"
inocencia" es" un" principio"
que"se"conforma"a"trav#s"
de" la" aplicaci)n" de"
diversas" 0guras" jur%dicas"
en"que"funda"su"existencia"
-" que" atienden" a" un"
verdadero"sistema"judicial"
garantista2



secuestro3$ delitos$ cometidos$ con$ medios$
violentos$ como$ armas$ y$ explosivos3$ as&$
como$delitos$graves$que$determine$la$ley$
en$contra$de$la$seguridad$de$la$naci(n3$el$
libre$desarrollo$de$la$personalidad$y$de$la$
salud3$ inserto$como$ tal$en$el$art&culo$  .$
p6rrafo$segundo$de$la$Constituci(n$federal%$$

La$ legislaci(n$ local3$ ser6$ entonces$ la$
encargada$de$estipular$un$catalogo$amplio$
de$ medidas$ de$ coerci(n$ personal3$ desde$
m&nimas$ como$ la$ simple$ presentaci(n$
del$ imputado$ cada$ determinado$ tiempo$
ante$ alguna$ autoridad3$ hasta$ la$ ya$ muy$
controvertida$ prisi(n$ preventiva:$ el$
ministerio$p)blico$al$momento$de$solicitar$
alguna$de$ellas$deber6$fundar$la$necesidad$
de$dicha$medida3$razones$que$pueden$ser$
controvertidas$ por$ la$ defensa3$ para$ que$
el$juez$de$control$ordene$su$aplicaci(n$de$
acuerdo$ a$ las$ circunstancias$ particulares$
del$ caso3$ pero$ siempre$ proporcional$ al$
peligro$que$presente$y$al$hecho$que$se$le$
imputa%

Ahora$bien3$otra$de$las$formas$de$expresi(n$
de$la$presunci(n$de$inocencia$se$exterioriza$
en$cada$una$de$las$audiencias$que$se$lleven$
a$cabo3$durante$el$proceso$penal:$en$las$que$
el$imputado$podr6$rendir$declaraci(n3$para$
efecto$de$defenderse$de$los$se8alamientos$
de$ los$ que$ es$ objeto3$ pero$ junto$ a$ este$
derecho$de$declarar$se$encuentra$tambi'n$
su$derecho$a$guardar$silencio3$y$en$virtud$
que$es$considerado$ inocente3$esta$reserva$
no$ implica$ que$ su$ silencio$ sea$ tomado$
como$ prueba$ de$ culpabilidad3$el" cual" no"
podr("ser"utili&ado"en"su"perjuicio3$ordena$
expresamente$ la$Carta$Fundamental$en$el$
art&culo$"+$apartado$B3$fracci(n$II%$

Bajo$ esta$ tesitura3$ al$ imputado$ no$ podr6$
oblig6rsele$ a$ declarar$ y$ as&$ obtener$ una$
confesi(n$del$mismo:$ya$que$conocemos$de$

sobra$que$en$tiempos$arcaicos$la$confesi(n$
como$ la$ reina$ de$ las$ pruebas3$ se$ obten&a$
por$ quien$ ejerc&a$ la$ funci(n$ de$ *scal3$ en$
ocasiones$ a$ trav's$ de$ un$ sinn)mero$ de$
infamias:$y$bajo$esta$)nica$prueba$condenar:$
pero3$ bajo$ el$ principio$ de$ presunci(n$ de$
inocencia$y$el$derecho$de$no$incriminaci(n3$
se$protege$al$imputado$para$que$no$sea$el$
mismo3$sino$el$*scal3$quien$presente$a$juicio$
las$pruebas$de$su$culpabilidad%

De$ esta$ forma3$ la$ carga$ de$ la$ prueba$
en$ el$ sistema$ acusatorio$ no$ la$ tiene$ el$
imputado3$ debido$ a$ que$ como$ inocente$
de$dichos$hechos$se$le$exime$de$probar$su$
responsabilidad:$1La"carga"de"la"prueba"est("
en"cabe&a"de"la"Fiscal%a$"que"debe"con"una"
actividad"probatoria"de"cargo"desvirtuar"la"
presunci)n" de" inocencia$" comprobando" la"
existencia" del" delito" -" la" culpabilidad" del"
acusado$"m(s"all("de"toda"duda2 7

SISTEMA ACUSATORIO ADVERSARIAL

el" que" se" le" ha-an" asegurado" todas" las"
garant%as"necesarias"para"su"defensa2

En$el$mismo$tenor3$el$Pacto$Internacional$
de$Derechos$Civiles$y$Pol&ticos3$adoptado$
el$ 2$de$diciembre$de$ .223$en$la$ciudad$
de$Nueva$York3$$la$consagra$en$su$art&culo$
 ,%"$ y$ la$ Convenci(n$ Americana$ sobre$
Derechos$ Humanos3$ denominada$ ;Pacto$
de$ San$ Jos'<3$ adoptada$ en$ esa$ ciudad$
de$ la$ Rep)blica$ de$ Costa$ Rica3$ el$ ""$ de$
noviembre$ de$  .2.3$ la$ pronuncia$ en$ su$
art&culo$1%"%

En$M'xico3$a$pesar$que$el$m6ximo$Tribunal$
del$ pa&s$ en$ tesis$ n)mero$ ]]]V_"++"3$
de$ la$novena$ 'poca3$$ya$se8alaba$bajo$el$
rubro/$ PRESUNCIXN$ DE$ INOCENCIA%$
EL$PRINCIPIO$RELATIVO$SE$CONTIENE$
DE$ MANERA$ IMPL`CITA$ EN$ LA$
CONSTITUCIXN$ FEDERAL*3$ la$ Carta$
Magna$no$la$conten&a$de$manera$textual3$
lo$ que$ implicaba$ una$ interpretaci(n$
judicial$ del$ mismo3$ pero$ no$ un$ derecho$
fundamental$ expreso%$ Es$ hasta$ las$
reformas$a$la$Constituci(n$Federal$del$ 1$
de$ junio$ del$ "++13$ que$ al$ incorporar$ el$
sistema$acusatorio$adversarial3$incluye$en$
el$texto$en$el$art&culo$"+3$apartado$B%$De"
los"derechos"de"toda"persona"imputada3$la$
siguiente$prerrogativa/

$;I "A"que"se"presuma"su"inocencia"mientras"
no"se"declare"su"responsabilidad"mediante"
sentencia"emitida"por"el"jue&"de"la"causa<%
Y$ bajo$ este$ principio$ toda$ una$ gama$ de$
derechos$ que$ la$ fortalecen3$ y$ que$ deben$
ser$analizadas$para$comprender$su$alcance3$
a$lo$que$se$destaca$la$opini(n$de$Ferrajoli3$
citado$por$Benavente$Chorres/$

; 4la" presunci)n" de" inocencia" expresa" al"
menos"dos"signi0cados"garantistas"a" los"
cuales"se"encuentra"asociada"que"son"1la"

regla" de" tratamiento" del" imputado$" que"
exclu-e"o"restringe"al"m(ximo"la"limitaci)n"
de" la" libertad" personal2" -" 1la" regla" del"
juicio$"que"impone"la"carga"acusatoria"de"
la"prueba"hasta"la"absoluci)n"en"caso"de"
duda 2:

De$ este$ modo3$ la$ prisi(n$ preventiva$
como$ excepci(n$ en$ el$ proceso$
acusatorio3$representa$una$de$las$diversas$
manifestaciones$que$reviste$la$presunci(n$
de$ inocencia:$ ya$ que$ ser&a$ incongruente$
argumentar$que$no$es$considerado$culpable$
a$ una$ persona$ que$ se$ mantiene$ privada$
de$su$libertad3$tomando$en$consideraci(n$
que$ la$ libertad$ personal$ es$ una$ de$ los$
derechos$mayormente$valorados$por$el$ser$
humano3$ y$ es$ por$ tanto$ indiscutible$ que$
con$ la$prisi(n$preventiva$se$cuestiona$su$
inocencia%

Sin$embargo3$la$sumisi(n$absoluta$de$esta$
garant&a$a$favor$del$imputado3$colisiona$con$
el$derecho$de$la$v&ctima$$y$de$la$sociedad$de$
obtener$justicia$y$evitar$la$impunidad:$toda$
vez$que$bajo$una$libertad$total$por$parte$
del$imputado3$este$estar&a$en$la$posibilidad$
precisamente$de$sustraerse$de$la$ justicia3$
evitando$ comparecer$ en$ el$ juicio:$ as&$
como3$entorpecer$la$investigaci(n3$o$poner$
en$ riesgo$ la$ integridad$ de$ las$ v&ctimas$
o$ testigos3$ y$ de$ este$ modo$ mermar$ el$
derecho$ de$ la$ v&ctima$ y$ la$ sociedad3$ a$
favor$de$consagrar$inc(lume$las$garant&as$
del$ imputado:$en$este$punto$ las$medidas$
cautelares$ representan$ un$ equilibrio$ en$
la$ponderaci(n$de$los$derechos$de$ambos$
actores3$ mismas$ que$ el$ juez$ deber6$
considerar$al$momento$de$aplicar$alguna%

Pero3$ la$ prisi(n$ preventiva$ no$ est6$
exenta$de$ser$impuesta3$incluso$el$juez$la$
ordenar6$de$o*cio$en$caso$de$delincuencia$
organizada3$ homicidio$ doloso3$ violaci(n3



Baja$California$que$en$el$numeral$#0,$de$
su$c(digo$adjetivo$penal/"Nadie"podr("ser"
condenado"por"alg3n"delito$"sino"cuando"
el" Tribunal" que" lo" ju&gare" adquiriere$"
sin" lugar"a"duda$"que"pudiere"en"su"caso"
llegar" a" explicar$" la" convicci)n" de" que"
realmente" se" hubiere" cometido" el" hecho"
punible" objeto" de" la" acusaci)n" -" que" en"
#l" hubiere" correspondido" al" imputado"
una" participaci)n" culpable" -" penada"
por" la" Le-$"de$ igual$ forma$ Chihuahua3$
Estado$ de$ M'xico3$ Morelos3$ entre$ otros3$
contemplan$redactado$de$formas$diversas3$
esta$tendencia$con$un$grado$de$convicci(n$
elevado3$ en$ el$ modelo$ acusatorio$ en$
M'xico%

El$ supuesto$ de$ la$ duda$ razonable3$ es$
garantizar$ que$ un$ inocente$ no$ sea$
condenado:$tiene$su$origen$en$el$modelo$
judicial$anglosaj(n$y$en$t'rminos$simples$
consiste$ en$ que$ no$ exista$ incertidumbre$

fundada$ en$ la$ raz(n3$ respecto$ a$ que$
la$ versi(n$ de$ los$ hechos$ pudo$ ser$ de$
otra$ forma:$ es$ decir3$ si$ de$ las$ pruebas$
desahogadas$ en$ el$ juicio$ se$ inclinan$ de$
igual$ manera$ a$ acreditar$ que$ pudo$ ser$
responsable$de$los$hechos3$pero$tambi'n3$
hay$motivos$certeros$para$considerar$que$
de$ igual$ forma$ pudo$ no$ haber$ realizado$
los$ mismos3$ entonces$ existe$ una$ duda$
razonable3$ y$ en$ su$ caso$ se$ bene*cia$ con$
dicha$incertidumbre$al$acusado$dej6ndolo$
absuelto%

De$ este$ modo3$ se$ establece$ en$ la$
Constituci(n$la$presunci(n$de$inocencia$no$
solo$como$un$derecho$para$los$imputados3$
sino$ como$ un$ verdadero$ principio$ que$
se$conforma$a$ trav's$de$ la$aplicaci(n$de$
diversas$*guras$jur&dicas$en$que$funda$su$
existencia$y$que$atienden$a$un$verdadero$
sistema$judicial$garantista%

," Magistrado" Presidente" del" Tribunal" Superior" de"
Justicia" -" del" Consejo" de" la" Judicatura" del" Poder"
Judicial"del"Estado"de"Chiapas 

*" El" Tribunal" Pleno$" en" su" sesi)n" p3blica" celebrada"
el"quince"de"agosto"en"curso$"aprob)$"con"el"n3mero"
^^^VQ*++*$""esta"tesis"aislada/"-"determin)"que"la"
votaci)n"es"id)nea"para"integrar"tesis"jurisprudencial 

:"Benavente"Chorres$"Hesbert"et "al $"Derecho"procesal"
penal" aplicado$" M#xico$" _ores" editor" -" distribuidor$"
*++<$"serie"nuevo"sistema"procesal"acusatorio$"p",7* 

7" Cood " Re-es" Medina$" C#sar" -" Augusto" Solanilla$"
Cesar$" La" prueba" en" el" sistema" penal" acusatorio"
colombiano$"USAID"el"pueblo"de"Estados"Unidos"de"
Am#rica"-"Defensor%a"del"Pueblo"Colombia$"modulo"IV"
para"defensores"p3blicos$"p "<$"disponible"en.""http.QQ
www pf-aj comQchecchiQbibliotecaQMxdulo[de[
Pruebas pdf

>" Art%culo" *+$" apartado" A$" fracci)n" VIII$" de" la"
Constituci)n"Pol%tica"de"los"Estados"Unidos"Mexicanos



El$ Principio$ de$ Inmediaci(n3$ fue$ uno$
de$ los$ factores$ determinantes$ que$

in7uyeron$en$gran$medida$en$ la$ reforma$
del$ sistema$ penal$ inquisitorio$ y$ dar$
surgimiento$al$acusatorio3$ya$que$el$Juez3$
pocas$ veces$ actuaba$ personalmente$ en$
el$desahogo$de$pruebas3$ya$que$ 'stas$se$
llevaban$a$cabo$ante$el$Ministerio$P)blico%

Seguramente$ todos$ escuchamos$ al$
momento$ de$ socializar$ la$ reforma$ penal3$
que$ era$ una$ incongruencia$ del$ Estado3$
condenar$a$una$persona$por$medio$de$ la$
autoridad$ Judicial3$ a)n$ y$ cuando$ 'sta3$
nunca$se$percat($personalmente$a$trav's$
de$ sus$ sentidos$ de$ lo$ expresado$ por$ el$
acusado%$Desde$este$punto$de$vista3$queda$
claro$ que$ el$ Principio$ de$ Inmediaci(n$
permiti($a$los$jueces$dictar$una$sentencia$
en$base$a$un$criterio$enriquecido$a$trav's$
de$ la$ percepci(n$ que$ adquieren$ al$ ver$ y$
escuchar$ personalmente$ al$ imputado3$ de$
ah&$ que$ el$ surgimiento$ del$ Principio$ de$
Oralidad$sea$tan$importante3$mediante$el$
cual$se$dejan$los$escritos$y$se$adentra$en$
una$era$garantista$en$la$que$la$presunci(n$
de$inocencia$pasa$a$ser$uno$de$los$principios$
rectores$del$nuevo$sistema%

Es$ evidente$ que$ el$ Nuevo$ Sistema$ de$
Justicia$ Penal3$ con$ todas$ sus$ virtudes$ y$
principios$ revolucionarios3$ se$ instaur($
en$ un$ momento$ cr&tico$ para$ nuestro$
Pa&s3$ en$ el$ que$ se$ iniciaba$ un$ combate$
frontal$ al$ crimen$ organizado3$ por$ lo$ que$
tantos$ principios$ garantistas$ dejaron$
la$ percepci(n$ en$ la$ sociedad$ de$ que$ la$
ola$ de$ inseguridad$ era$ casusa$ del$ nuevo$
sistema%$Sin$embargo3$vale$la$pena$resaltar3$
que$en$el$caso$que$hoy$nos$ocupa$no$es$

nuestra$intenci(n$abordar$este$tema3$sino$
la$ necesidad$ de$ establecer$ las$ reformas$
pertinentes$ que$ permitan$ hacer$ del$
sistema$un$mecanismo$que$ le$permita$al$
Estado$ impartir$ Justicia3$ sin$ la$ necesidad$
de$romper$con$los$principios$rectores$del$
Sistema$ Acusatorio3$ es$ decir$ la$ oralidad3$
publicidad3$ contradicci(n3$ concentraci(n3$
continuidad$e$inmediaci(n%

El$Principio$que$hoy$nos$interesa$analizar$
es$ el$ de$ Inmediaci(n3$ el$ cual$ establece$
la$ necesidad$ de$ que$ los$ miembros$ del$
tribunal$ y$ las$ partes3$ permanezcan$
ininterrumpidamente$ en$ la$ audiencia3$
pudiendo$en$su$caso$retirarse$el$acusado$si$
as&$lo$autoriza$el$tribunal%

Este3$es$el$punto$toral$del$que$pretendemos$
partir3$ para$ argumentar$ que$ si$ se$ logra$
asegurar$el$cumplimiento$de$los$principios$
del$nuevo$sistema3$se$puede$prescindir$de$
la$presencia$del$imputado$en$la$audiencia$
en$aquellos$casos3$en$que$el$ traslado$del$
mismo$ a$ la$ sala$ del$ tribunal$ constituya$
un$riesgo$latente$de$evasi(n3$peligro$para$
alguna$ de$ las$ partes$ e$ inclusive$ para$ la$
sociedad%

Lo$anterior$viene$a$colaci(n$por$diversos$
hechos3$ en$ los$ que$ criminales$ han$
rescatado$ o$ han$ querido$ rescatar$ a$
miembros$de$sus$grupos$delictivos$cuando$
'stos$ son$ trasladados$ a$ los$ tribunales$ a$
efecto$de$comparecer$a$una$determinada$
audiencia3$ lo$ que$ ha$ representado$ un$
grave$riesgo$para$el$personal$que$traslada$
a$los$acusados$y$a$la$sociedad$en$general$
ya$que$este$tipo$de$rescates$son$en$todos$
los$casos$con$un$fuerte$uso$de$la$violencia3$

Dip "C#sar"Alejandro"Dom%ngue&"Dom%ngue&,

1El" Principio" de" Inmediaci)n$"
fue" uno" de" los" factores"
determinantes" que" in_u-eron"
en"gran"medida"en"la"reforma"
del"sistema"penal"inquisitorio"-"
dar"surgimiento"al"acusatorio2



en$audiencia$p)blica$por$un$juez$o$tribunal3$
sin$embargo$antes$que$otra$cosa3$se$debe$
valorar$que$no$se$puede$poner$en$juego$la$
seguridad$ nacional3$ la$ seguridad$ p)blica3$
as&$ como$ la$ protecci(n$ de$ las$ v&ctimas3$
testigos$y$menores%

Es$urgente$que$ante$el$clima$de$inseguridad$
actual3$se$reeval)e$ la$situaci(n$actual$en$
cada$entidad$ federativa3$a$efecto$de$que$
se$ generen$ las$ reformas$ pertinentes$ que$
permitan$ por$ cuestiones$ de$ seguridad3$
hacer$ uso$ de$ las$ video$ audiencias$ en$ los$
tribunales3$como$es$el$caso$en$el$C(digo$
de$ Procedimientos$ Penales3$ que$ en$ su$
art&culo$ #9.$ p6rrafo$ tercero$ establece$
que/$1El" acusado" declarar(" siempre" con"
libertad" de" movimiento$" sin" el" uso" de"
instrumentos"de"seguridad$"salvo"cuando"
sea" absolutamente" indispensable" para"

evitar"su" fuga"o"da'os"a"otras"personas "

Esta" circunstancia" se" har(" constar" en" el"

acta 2

En$ estos$ casos3$ los$ jueces$ han$ podido$

hacer$ uso$ de$ 'ste$ fundamento$ para$ no$

trasladar$a$un$acusado$hasta$el$tribunal$y$

hacer$uso$de$la$se8al$de$video$en$tiempo$

real$ para$ celebrar$ una$ audiencia$ p)blica3$

de$tal$modo$que$se$ahorran$recursos$y$se$

evitan$riesgos$innecesarios$que$vulneren$la$

seguridad$nacional3$la$seguridad$p)blica3$la$

protecci(n$de$v&ctimas3$testigos$y$menores$

de$edad$que$intervengan%$

,"Presidente"de" la"Comisi)n"de"Seguridad"P3blica"

del"Congreso"del"Estado"de"Chihuahua 



ETAPA PRELIMINAR DEL NUEVO PROCESO PENAL MEXICANO

En$general$la$teor&a$del$caso$constituye$el$
planteamiento$que$se$formula$ante$un$

juez3$tribunal$o$jurado$popular3$respecto$de$
la$forma$o$manera$como$se$desarrollaron$
los$hechos$que$se$ventilan$en$el$proceso$y$
su$vinculaci(n$con$el$derecho%$$De$aqu&$que$
la$estrategia$que$se$siga$en$su$exposici(n$
variar6$ atendiendo$ a$ diversos$ factores:$$
primeramente$variar6$si$se$tiene$frente$al$
ponente$ a$ uno$ o$ varios$ jurisperitos$ o$ si$
se$tiene$al$frente$a$un$grupo$de$personas$
ne(*tas$ en$ derecho$ y3$ con$ mayor$ raz(n3$
desconocedoras$de$las$ciencias$penales%

Tambi'n$ variar63$ en$ los$ sistemas$
preponderantemente$acusatorios$y$orales3$
en$atenci(n$a$la$etapa$procesal$en$que$se$
exponga3$pues$aunque$el$objetivo$central$
de$toda$teor&a$del$caso$es$la$exposici(n$de$
los$hechos$y$su$vinculaci(n$con$el$derecho3$
no$ es$ igual$ la$ primera$ exposici(n$ en$ la$
etapa$preliminar$donde$inclusive$la$teor&a$
del$ caso$ muchas$ veces$ no$ se$ acaba$ de$
moldear3$a$la$exposici(n$s(lida$y$dr6stica$
que$ se$ har6$ en$ el$ discurso$ de$ clausura$
dentro$de$la$etapa$de$juicio$oral%

Por$ otra$ parte3$ la$ exposici(n$ de$ los$
hechos$ y$ su$ vinculaci(n$ con$ el$ derecho$
variar63$ obviamente3$ si$ se$ formula$ por$
escrito$ o$ si$ se$ presenta$ de$ manera$ oral:$$
independientemente$ de$ que$ se$ trate$ de$
un$ sistema$ mixto$ preponderantemente$
inquisitivo$ o$ de$ un$ sistema$ mixto$
preponderantemente$ acusatorio$
4dif&cilmente$ se$ podr6$ encontrar$ un$
sistema$ puro53$ si$ en$ el$ sistema$ procesal$
penal$vigente$impera$la$escritura3$entonces$
habr6$ que$ elaborar$ el$ planteamiento$ por$
escrito$ y$ as&3$ dentro$ de$ los$ plazos$ que$
para$ tal$ efecto$ establezca$ la$ legislaci(n$
correspondiente3$ regularmente$ en$ forma$
de$ promoci(n3$ haciendo$ un$ recuento$ de$
los$ medios$ de$ convicci(n$ que$ obren$ en$

autos$ y$ exponiendo$ los$ razonamientos$
y$ adecuaciones$ jur&dicas$ que$ estime$
pertinentes$el$$promovente3$se$formular6$
dicho$ planteamiento$ ante$ el$ (rgano$
jurisdiccional$competente%

En$ el$ sistema$ ;tradicional<$ mexicano3$
antes$ de$ la$ reforma$ constitucional$
publicada$ el$  1$ de$ junio$ de$ "++13$ los$
planteamientos$ relativos$ a$ los$ hechos3$
aunque$ no$ con$ el$ nombre$ de$ ;Teor&a$ del$
Caso<$ ni$ con$ la$ pulcritud$ que$ requiere$ la$
exposici(n$ oral3$ el$ Ministerio$ P)blico$ los$
ha$ elaborado$ primordialmente$ en$ dos$
momentos$procedimentales:$$en$el$escrito$
de$consignaci(n$de$ la$averiguaci(n$previa$
al$tribunal$y$en$el$escrito$de$conclusiones%$$
Por$ su$ parte$ la$ defensa$ le$ da$ forma$ a$
su$ narraci(n$ en$ el$ escrito$ de$ alegatos$ a$
tomarse$ en$ consideraci(n$ por$ el$ juez$ en$
la$ resoluci(n$ constitucional3$ es$ decir3$ en$
la$ preintrucci(n3$ en$ sus$ conclusiones$ y$
ocasionalmente$ en$ diverso$ escrito$ que$
presenta$ en$ la$ audiencia$ *nal$ de$ primera$
instancia$ 4excelente$ momento$ 'ste-la$
audiencia$ *nal$ de$ primera$ instancia-$ para$
que$ tanto$ el$ Ministerio$ P)blico$ como$
la$ defensa$ precisen$ de$ manera$ oral$ su$
acusaci(n$ y$ su$ defensa3$ respectivamente3$
pero$ que$ lamentablemente$ no$ supimos$
aprovechar5%

Ahora$ bien3$ si$ se$ trata$ de$ un$ sistema$
procesal$penal$mixto$preponderantemente$
acusatorio$donde$impera$la$oralidad3$como$
el$devenido$de$la$reforma$constitucional$de$
junio$de$"++13$la$teor&a$del$caso$como$tal$
adquiere$ mucha$ mayor$ relevancia$ que$ la$
que$pudo$haber$tenido$como$exposici(n$de$
los$hechos$y$de$los$puntos$de$derecho$en$
los$escritos$referidos$en$el$p6rrafo$anterior%

La$ teor&a$ del$ caso$ constituye$ el$ eje$
central$ del$ sistema$ procesal$ penal$

Lic "Gabriel"El%as"Urqu%des,

1   "en"el"nuevo"sistema"procesal"
penal$" para" la" construcci)n" de"
la" teor%a"del"caso"se"debe"partir"
de" la" base" de" que" los" hechos"
constitutivos" del" caso" no" son"
los"que"se"constru-en/" "#stos"se"
establecen"-"se"acreditan2



la$ presencia$ de$ todos$ y$ cada$ uno$ de$ los$
elementos$exigidos$por$el$tipo$penal:$$para$
esto$ el$ Agente$ Ministerial3$ previamente$ a$
su$exposici(n$de$la$teor&a$del$caso$deber6$
saber$exactamente$cu6les$elementos$exige$
el$tipo$penal$de$que$se$trate3$y$deber6$tener$
la$ habilidad$ necesaria$ para$ advertir$ los$
posibles$cambios$en$la$verdad$hist(rica$de$
los$hechos$y$por$ende$realizar$las$posibles$
reclasi*caciones$t&picas%

As&3$ de$ inicio3$ el$ Ministerio$ P)blico$ en$
su$ exposici(n$ preliminar$ de$ la$ teor&a$ del$
caso3$ debe$ mostrar$ c(mo$ la$ conducta$ ya$
establecida$encuadra$en$todos$y$cada$uno$
de$los$elementos$exigidos$en$el$tipo$penal%$$
Se$referir6$a$las$calidades$de$los$sujetos3$en$
caso$de$que$el$tipo$penal$las$exija:$$atender6$
las$ modalidades$ de$ la$ conducta3$ tambi'n$
cuando$el$tipo$las$requiera3$es$decir3$aludir6$
a$las$circunstancias$de$lugar3$tiempo3$modo3$
ocasi(n$o$las$especiales$que$el$tipo$solicite3$
as&$ como$ a$ los$ medios$ de$ ejecuci(n$ que$
igualmente$exija3$relacion6ndolos$todos$con$
los$datos$de$prueba$integrados$a$la$carpeta$
de$ investigaci(n:$ $ se$ manifestar6$ respecto$
de$ las$ calidades$ que$ el$ tipo$ establezca$ al$
objeto$ material3$ en$ su$ caso3$ e$ insistir6$ en$
la$ presencia$ del$ elemento$ o$ elementos$
objetivos$ descriptivos$ que$ como$ n)cleo$
contenga$el$tipo$y$a$los$que$ya$debi($haber$
aludido$al$referirse$a$la$conducta%$$Abordar6$
los$ elementos$ objetivos$ normativos$ y$
haciendo$hincapi'$en$la$fuente$de$valoraci(n$
correspondiente$los$explicar6$e$igualmente$
relacionar6$ con$ los$ datos$ de$ prueba:$ $ por$
)ltimo$se$referir6$a$los$elementos$subjetivos$
del$ tipo3$ primero$ a$ los$ gen'ricos3$ los$ que$
implican$el$contenido$de$la$voluntad$4dolo$
y$ culpa-$ y$ en$ su$ caso$ preterintenci(n-53$
mismos$que$si$bien$es$cierto$algunas$veces$
establecer6$por$datos$de$prueba$que$implican$
medios$objetivos3$en$otras$ocasiones$tendr6$
que$acudir$a$construcciones$circunstanciales3$

para$ despu's$ referirse$ a$ los$ elementos$
subjetivos$espec&*cos$que$en$su$caso$el$tipo$
establezca$46nimos3$tendencias3$prop(sitos3$
intenciones5%

Formulado$el$planteamiento$general$de$los$
acontecimientos3$ establecida$ la$ existencia$
de$ la$conducta$penalmente$relevante$y$su$
plena$tipicidad3$el$Ministerio$P)blico$deber6$
enfatizar$respecto$de$los$datos$de$prueba$que$
hagan$$probable$la$participaci(n$del$indiciado$
en$ la$ comisi(n$ de$ los$ hechos$ penalmente$
relevantes$que$se$le$imputan$y$respecto$de$
la$inexistencia$de$alguna$causa$de$exclusi(n$
del$delito$de$las$establecidas$en$la$legislaci(n$
sustantiva$penal$correspondiente%

Por$su$parte$la$defensa$expondr6$su$teor&a$del$
caso3$cuya$postulaci(n3$al$igual$que$la$teor&a$
del$caso$del$Ministerio$P)blico3$conllevar6$el$
objetivo$de$convertirse$en$verdad$hist(rica$y$
jur&dica$de$los$acontecimientos:$$la$defensa$
expondr6$su$versi(n$general$respecto$de$la$
forma$como$tuvieron$lugar$los$hechos$que$
se$ventilan$en$el$proceso3$si$no$es$que$trata$
de$desvirtuar$su$existencia%

De$inicio$y$si$no$tiene$forma$de$establecer$
la$ inexistencia$ de$ los$ hechos3$ la$ defensa$
deber6$tratar$de$desvirtuar$la$existencia$de$la$
conducta$productora$del$elemento$objetivo$
nuclear$establecido$en$el$tipo%$$Para$esto$la$
defensa$tratar6$de$eliminar$la$existencia$de$
alguno$de$los$componentes$esenciales$de$la$
conducta3$ya$sea$de$la$voluntariedad$o$de$su$
manifestaci(n$activa$u$omisiva:$$el$defensor$
podr6$narrar$los$hechos$e$inclusive$referirse$
a$ la$ presencia$ del$ resultado$ penalmente$
relevante3$ a*rmando$ la$ inexistencia$ de$
conducta$ ante$ la$ falta$ de$ conciencia$ o$
voluntariedad$en$el$actuar$o$en$el$omitir$del$
agente3$ o$ bien3$ podr6$ a*rmar$ la$ presencia$
de$ la$ voluntariedad$ pero$ la$ ausencia$ de$
su$materializaci(n$en$una$acci(n$o$en$una$

vayan$integrando$los$datos$de$prueba$a$la$
carpeta$ de$ investigaci(n3$ es$ probable$ que$
vaya$cambiando$la$percepci(n$de$la$verdad$
hist(rica$ de$ los$ hechos$ y$ que$ inclusive$
los$ nuevos$ datos$ de$ prueba$ obliguen$ al$
ponente$a$llevar$a$cabo$una$reclasi*caci(n$
t&pica3$ por$ lo$ que$ la$ exposici(n$ de$ los$
hechos3$sobre$todo$en$la$etapa$preliminar3$
no$debe$ser$complicada$ni$cerrada3$es$decir3$
se$ deben$ exponer$ los$ hechos$ de$ manera$
tal$ que$ el$ expositor$ encuentre$ el$ m&nimo$
de$ di*cultades$ para$ realizar$ los$ cambios$
referidos$con$antelaci(n%

Por$ lo$ anterior$ y$ acorde$ a$ lo$ establecido$
en$ el$ primer$ p6rrafo$ del$ art&culo$  .$
Constitucional3$el$Ministerio$P)blico$en$ la$
audiencia$ante$el$juez$de$garant&as$dentro$de$
la$etapa$preliminar3$y$con$la$finalidad$de$que$
se$decrete$el$auto$de$vinculaci(n$a$proceso3$
precisamente$ llevar6$ a$ cabo$ la$ exposici(n$
preliminar$de$la$teor&a$del$caso3$para$lo$cual3$

primeramente$ narrar6$ de$ forma$ sencilla$ y$
general$la$cronolog&a$y$circunstancias$como$
se$ desarrollaron$ los$ acontecimientos$ y$
plantear63$de$forma$clara$y$sencilla$pero$con$
la$su*ciente$t'cnica$jur&dica3$la$presencia$de$
la$conducta3$expresada$a$trav's$de$cualquiera$
de$sus$dos$formas$b6sicas$de$manifestaci(n3$
lo$ que$ implica$ que$ los$ datos$ de$ prueba$
integrados$en$ la$carpeta$de$ investigaci(n3$
deber6n$ser$su*cientes$para$establecer$que$
walguien{$manifest($su$voluntad$a$ trav's$
de$ una$ actividad$ corporal$ o$ a$ trav's$ de$
una$inactividad$corporal:$$acci(n$u$omisi(n$
'sta$con$la$que$se$materializ($el$elemento$
objetivo$central$o$nuclear$del$tipo3$en$caso$
de$ consumaci(n$ delictiva3$ o$ que$ por$ lo$
menos$constituy($un$principio$de$ejecuci(n$
de$la$conducta$descrita$en$el$tipo3$en$caso$
de$tentativa%

Adem6s$ de$ la$ conducta3$ el$ Ministerio$
P)blico$ deber6$ ser$ capaz$ de$ establecer$



de$ nuestro$ pa&s$ establecen$ como$ causas$
de$ inculpabilidad$ la$ inimputabilidad3$
real3$ disminuida$ y$ presuntiva3$ el$ error$
de$ prohibici(n3$ el$ estado$ de$ necesidad$
exculpante$ y$ la$ no$ exigibilidad$ de$ otra$
conducta$ 4con$ algunas$ variables$ como$ la$
coacci(n$ sobre$ la$ voluntad-miedo$ grave$ y$
temor$fundado-3$etc%5

El$ establecimiento$ de$ alguna$ causa$ de$
inculpabilidad3$al$no$eliminar$la$ilicitud$en$el$
actuar$ t&pico3$no$excluye$ las$consecuencias$
jur&dicas$diversas$a$las$penales$pero$s&$elimina$
la$posibilidad$de$sostener$el$acreditamiento$
del$delito$como$tal%

Por$ lo$ anterior3$ si$ bien$ es$ cierto$ que$ al$
Ministerio$ P)blico3$ en$ la$ etapa$ preliminar3$
a$ nivel$ positivo3$ wsolo{$ le$ es$ exigible$ el$
establecimiento$de$la$conducta3$su$tipicidad$
y$ la$ participaci(n$ delictiva$ del$ indiciado-

imputado3$ tambi'n$ es$ cierto$ que$ tiene$ la$

obligaci(n$de$cerciorarse$de$ la$ausencia$de$

todas$y$cada$una$de$las$causas$de$justi*caci(n$

y$ de$ todas$ y$ cada$ una$ de$ las$ causas$ de$

inculpabilidad$ establecidas$ en$ la$ legislaci(n$

sustantiva3$ adem6s$ de$ que$ debe$ tener$ la$

capacidad$ para$ detectar$ con$ antelaci(n$ a$

la$exposici(n$de$su$teor&a$del$caso3$aquellas$

causas$ eliminadoras$ de$ cualquiera$ de$ los$

elementos$substanciales$del$delito$que$una$

buena$ defensa$ seguramente$ intentar63$ ello$

a$*n$de$estar$en$posibilidad$de$formular$con$

solidez$t'cnica$la$r'plica$correspondiente%

," Director" General" de" Averiguaciones" Previas" de" la""

Produradur%a"General"de"Justicia"del"Estado"de"Sonora 



1Es" importante" se'alar" que" el"
modelo"de"la"unidad"de"medidas"
cautelares"es"un"modelo"integral"
que" ha" funcionado" en" otros"
pa%ses2

Las$ reformas$ a$ la$ ley$ en$ busca$ de$ un$
nuevo$ modelo$ de$ Sistema$ de$ Justicia$

Penal$en$el$Estado$de$Morelos3$ tanto$en$
el$6mbito$de$los$adolescentes3$como$en$el$
de$ los$ adultos3$ se$ han$ venido$ realizando$
trav's$de$diversas$modi*caciones$a$la$ley$
penal3$a$partir$del$a8o$"++9%

Mencionaremos$ en$ primer$ t'rmino$ la$
reforma$ del$ art&culo$  1$ Constitucional3$
aprobada$ por$ el$ Congreso$ de$ la$ Uni(n$
y$ publicada$ en$ el$ Diario$ O*cial$ de$ la$
Federaci(n$el$d&a$ "$de$diciembre$de$"++93$
en$la$cual$se$se8ala$que$la$Federaci(n3$los$
Estados$y$el$Distrito$Federal3$establecer6n$
en$ el$ 6mbito$ de$ sus$ competencias$ un$
sistema$ integral$ de$ justicia$ para$ quienes$
hayan$ realizado$ una$ conducta$ tipi*cada$
por$ la$ ley$ como$ delito$ y$ se$ encuentren$
entre$los$doce$a8os$cumplidos$y$menos$de$
los$ 1$a8os$de$edad%

Esta$ reforma$ da$ sustento$ inicialmente$
a$ la$ Ley$ del$ Sistema$ Integral$ de$ Justicia$
para$ Adolescentes3$ publicada$ el$ "#$ de$
noviembre$de$"++0$y$posteriormente$a$la$
actual$ Ley$ de$ Justicia$ para$ Adolescentes$
del$ Estado$ de$ Morelos3$ publicada$ el$  1$
de$ agosto$ de$ "++13$ la$ cual$ abroga$ a$ la$
anterior%

Esta$ )ltima$ ley$ acorde$ con$ un$ nuevo$
modelo$ de$ justicia$ integral$ contempla$
nuevas$ *guras$ jur&dicas3$ tales$ como$
diversas$ formas$ de$ justicia$ alternativa3$
acuerdos$ reparatorios3$ la$ especializaci(n$
del$personal$y$de$los$tribunales$en$justicia$
para$ adolescentes3$ la$ oralidad$ del$ juicio3$
se8alando$ como$ sus$ principios$ rectores3$
la$protecci(n$y$el$ respeto$a$ los$derechos$
de$ los$ adolescentes3$ el$ inter's$ superior$
de$$los$mismos3$su$formaci(n$integral$y$la$
reinserci(n$en$su$familia$y$en$la$sociedad$
despu's$de$la$aplicaci(n$de$un$;programa$

individualizado<3$dise8ado$con$motivo$de$
una$medida$sancionadora3$supervisado$por$
un$Juez$de$Ejecuci(n%$

Tambi'n$ considera$ dicha$ ley3$ como$
parte$ esencial$ del$ nuevo$ modelo$ de$
justicia3$la$presunci(n$de$inocencia$en$los$
adolescentes$ e$ introduce$ al$ sistema3$ la$
*gura$denominada$1medidas"cautelares2$$$
las$cuales$de$acuerdo$con$el$art&culo$.+$de$
la$citada$ley3$ser6n$aquellas$que$establezca$
el$ C(digo$ de$ Procedimientos$ Penales$ del$
Estado$es$decir$que$adem6s$de$la$detenci(n$
provisional3$se$aplicar6/$

 5$ La$ presentaci(n$ de$ una$ garant&a$
econ(mica$ su*ciente:$ "5$ La$ prohibici(n$
de$salir$del$pa&s3$de$la$localidad$en$la$cual$
reside$ o$ del$ 6mbito$ territorial$ que$ *je$
el$ juez:$ #5$ La$ obligaci(n$ de$ someterse$
al$ cuidado$ o$ vigilancia$ de$ una$ persona$
o$ instituci(n$ determinada$ que$ informe$
regularmente$al$Juez:$,5$La$obligaci(n$de$
presentarse$ peri(dicamente$ ante$ el$ juez$
o$ante$la$autoridad$que$'l$designe:$95$La$
colocaci(n$ de$ localizadores$ electr(nicos3$
sin$ que$ medie$ violencia$ o$ lesi(n$ a$ la$
dignidad$o$integridad$f&sica$del$imputado:$
25$El$arraigo$en$su$propio$domicilio$o$en$el$
de$otra$persona3$sin$vigilancia$alguna$o$con$
las$ modalidades$ que$ el$ juez$ disponga:05$
La$prohibici(n$de$concurrir$a$determinadas$
reuniones$o$de$visitar$ciertos$ lugares:$15$
La$ prohibici(n$ de$ convivir3$ acercarse$ o$
comunicarse$ con$ personas$ determinadas:$
.5$La$separaci(n$ inmediata$del$domicilio$
cuando$ se$ trate$ de$ agresiones$ a$ mujeres$
y$ ni8os$ o$ delitos$ sexuales$ y$ cuando$ la$
v&ctima$ conviva$ con$ el$ imputado:$  +5$
El$ internamiento$ en$ centro$ de$ salud$ u$
hospital$psiqui6trico%

Las$ reformas$ a$ la$ ley$ en$ materia$ penal$
en$el$estado$de$Morelos3$se$han$dado$de$

SUS FUNCIONES Y ALCANCES EN EL MARCO DEL NUEVO MODELO DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Mtro "Luis"Ram)n"Hern(nde&"Sab(s, $$



unidad$ de$ medidas$ cautelares$ la$ cual$ se$
aprob($en$mayo$de$"++.$con$la$*rma$de$
un$ Convenio$ de$ Colaboraci(n$ entre$ las$
instituciones$ relacionadas$ con$ el$ sistema$
de$ justicia$como$son$el$Tribunal$Unitario$
de$Justicia$para$Adolescentes3$la$Secretar&a$
de$ Gobierno3$ la$ Procuradur&a$ General$ de$
Justicia3$la$Secretar&a$de$Seguridad$P)blica$
y$la$Consejer&a$Jur&dica$con$Open$Society$
Justice$Initiative3$y$el$INSyDE$para$iniciar$
la$ asistencia$ t'cnica3$ mediante$ $ talleres$
de$ capacitaci(n$ para$ Jueces3$ Fiscales3$
Defensores$ y$ personal$ de$ la$ Direcci(n$
General$ de$ Ejecuci(n$ de$ Medidas$ para$
Adolescentes%

Los$ estados$ de$ la$ rep)blica$ y$ los$
pa&ses$ de$ la$ regi(n$ han$ contemplado$ la$
incorporaci(n$al$sistema$de$justicia$penal$
de$ esta$ unidad$ administrativa$ en$ sus$
respectivos$ ordenamientos$ normativos3$

por$tal$raz(n3$ha$captado$gran$expectativa$
en$ Baja$ California3$ Chihuahua3$ Yucat6n3$
la$ Secretar&a$ T'cnica$ Federal3$ Argentina3$
Chile$ y$ Per)3$ la$ experiencia$ de$ Morelos$
para$replicarla$en$sus$localidades%$

La$ UMECA3$ es$ producto$ de$ esfuerzo$
conjunto$ realizado$ durante$ tres$
a8os$ aproximadamente$ por$ diversas$
instituciones$ del$ gobierno$ del$ estado3$
participando$en$este$proyecto$el$Tribunal$
Unitario$ de$ Justicia$ para$ Adolescentes3$
la$ Fiscal&a$ Especial$ para$ Adolescentes$
de$ la$ Procuradur&a$ General$ de$ Justicia3$
la$ Defensor&a$ P)blica3$ la$ Secretar&a$ de$
Gobierno3$ la$ Subsecretar&a$ de$ Asuntos$
Jur&dicos3$ la$ Secretar&a$ T'cnica$ para$
la$ Implementaci(n$ de$ la$ Reforma3$
la$ Secretar&a$ de$ Seguridad$ P)blica$ y$
Subsecretar&a$ de$ Reinserci(n$ Social3$
a$ trav's$ de$ la$ Direcci(n$ General$ de$

este$ sistema$ la$ posibilidad$ de$ tener$ un$
mecanismo$ administrativo$ adecuado$ que$
asegure$que$el$nuevo$sistema$de$ justicia$
penal3$preserve$el$principio$de$presunci(n$
de$inocencia3$atendiendo$al$mismo$tiempo$
los$derechos$del$imputado$de$la$v&ctima$y$
la$seguridad$de$la$sociedad%$

En$ la$creaci(n$de$esta$unidad$ tiene$gran$
relevancia$ la$ participaci(n$ del$ organismo$
no$ gubernamental$ conocido$ como$ Open$
Society$ Justice$ Initiative$ 4OSJI5$ el$ cual$
es$ de$ car6cter$ internacional$ y$ cuyo$
objetivo$es$el$de$racionalizar$el$uso$de$la$
prisi(n$preventiva$y$sus$alternativas$como$
medidas$ cautelares$ en$ el$ contexto$ del$
nuevo$sistema$de$justicia$penal3$ofreciendo$
asistencia$ t'cnica$ en$ los$ procesos$ de$
reforma$ e$ implementaci(n$ del$ nuevo$
sistema3$ sum6ndose$ con$ posterioridad$

al$ proyecto3$ otras$ organizaciones$ no$
gubernamentales$ como$ el$ Instituto$
Nacional$para$la$Seguridad$y$la$Democracia$
4INSyDE5%$

De$acuerdo$a$sus$objetivos$y$en$el$marco$de$
los$principios$ rectores$del$nuevo$sistema$
de$ justicia$ penal$ en$ vigor$ en$ Morelos3$
Open$ Society$ Justice$ Initiative$ 4OSJI5$ y$
su$ Proyecto$ de$ Presunci(n$ de$ Inocencia$
se$ acerc($ al$ Estado$ por$ primera$ vez$ en$
diciembre$de$"++0$para$ofrecer$asistencia$
t'cnica$ en$ el$ desarrollo$ de$ un$ modelo$
administrativo$ para$ el$ manejo$ de$ las$
nuevas$medidas$cautelares$contempladas$
en$ el$ C(digo$ de$ Procedimientos$ Penales$
reformado%$

En$ el$ a8o$ "++13$ se$ desarroll($ una$
propuesta$ t'cnica$ para$ la$ creaci(n$ de$ la$



sancionadora3$con$lo$anterior$se$pretende$
dar$ atenci(n$ prioritaria$ a$ la$ impartici(n$
de$justicia$a$los$adolescentes$en$con7icto$
con$ la$ ley$ penal3$ comenzando$ con$ $ la$
estructuraci(n$ de$ un$ sistema$ acusatorio$
adversarial$ de$ impartici(n$ de$ justicia33$
cumpliendo$ funciones$ de$ enlace$ entre$ el$
imputado3$las$partes$y$la$autoridad$judicial$
en$el$cumplimiento$de$ las$obligaciones$o$
condiciones$ impuestas$ por$ esta$ )ltima$
en$la$medida$cautelar$diversa$a$la$prisi(n$
preventiva%

En$ esta$ primera$ etapa$ del$ proyecto3$ la$
UMECA3$ sus$ actividades$ van$ dirigidas$
esencialmente$ a$ los$ adolescentes$ en$
con7icto$ con$ la$ ley$ penal3$ pero$ ya$ se$ ha$
dado$ inicio$ a$ los$ procedimientos$ en$ la$
implementaci(n$de$los$servicios$previos$a$
juicio$en$el$sistema$de$justicia$penal$para$
adultos%

El$nuevo$sistema$de$ justicia$penal3$entre$
otros$ objetivos$ pretende$ disminuir$ la$
aplicaci(n$de$la$$prisi(n$preventiva$como$
pena$ anticipada3$ buscando$ alternativas3$
bas6ndose$ en$ factores$ muy$ conocidos$
que$ se$ dan$ a$ consecuencia$ del$ abuso$ de$
la$ misma3$ destacando$ los$ altos$ costos3$$
la$ $ contaminaci(n3$ la$ estigmatizaci(n3$ la$
sobrepoblaci(n3$ observando$ plenamente$
el$ principio$ de$ presunci(n$ de$ inocencia3$
por$lo$que$las$medidas$cautelares$son$un$
instrumento$ de$ gran$ importancia$ en$ la$
sustituci(n$de$la$privaci(n$de$la$libertad$y$
la$UMECA3$por$su$parte3$es$un$organismo$
que$ fortalece3$ da$ vida$ y$ equilibrio$ a$ la$
aplicaci(n$de$estas$medidas%

La$aplicaci(n$de$las$medidas$cautelares$en$
los$adultos3$en$el$estado$de$Morelos3$se$ha$
venido$dando$desde$las$primeras$reformas$
implementadas$a$la$ley$penal3$promovidas$

en$ prisi(n$ preventiva$ mientras$ dura$ su$
juicio%$ Esta$ informaci(n$ es$ entonces$
considerada$ durante$ la$ audiencia$ de$
control$ de$ detenci(n3$ formulaci(n$ de$
imputaci(n$ y$ vinculaci(n$ a$ proceso$ e$
imposici(n$de$medida$cautelar3$para$que$
bajo$ el$ principio$ de$ contradicci(n3$ en$
una$ audiencia$ p)blica$ y$ oral3$ pueda$ ser$
debatida$ de$ forma$ correcta$ la$ medida$
cautelar$ solicitada$ sobre$ el$ imputado3$
auxiliando$al$juez$en$la$toma$de$la$decisi(n$
apropiada%

La$;supervisi(n<3$es$el$otro$elemento$con$
el$que$trabaja$esta$unidad$y$consiste$en$
proveer$al$imputado$con$informaci(n3$gu&a$
y$ apoyo$ para$ asegurar$ el$ cumplimiento$
de$ las$ condiciones$ de$ medida$ cautelar$
diversa$a$la$prisi(n$preventiva3$impuesta$
por$ el$ juez%$ La$ supervisi(n$ incluye$ un$

mecanismo$ de$ reporte$ para$ informar$
al$ juez3$ al$ *scal$ y$ a$ la$ defensa$ sobre$ el$
cumplimiento$ o$ no$ de$ las$ condiciones%$
factor$esencial$para$el$'xito$del$programa$
de$servicios$previos$a$juicio%

En$ la$ fase$de$ ;supervisi(n<$$se$utilizar6$
el$ apoyo$ de$ las$ organizaciones$
gubernamentales$y$no$gubernamentales3$
tales$ como$ escuelas3$ hospitales3$
organizaciones$de$la$sociedad$civil3$polic&a$
y$familiares%

Como$ es$ de$ apreciarse3$ la$ Unidad$ de$
Medidas$ Cautelares$ para$ Adolescentes$
4UMECA53$tiene$en$sus$manos$una$labor$
important&sima$que$es$la$de$coadyuvar$en$
la$preservaci(n$del$principio$de$presunci(n$
de$inocencia3$hasta$en$tanto$la$autoridad$
judicial$ determine$ mediante$ resoluci(n$
la$ absoluci(n$ o$ imposici(n$ de$ medida$



1El" #xito" de" la" implementaci)n"
-" posterior" funcionamiento" del"
nuevo" sistema" de" justicia" penal$"
depender("en"mucho$"del"dise'o"-"
desarrollo"de"una"capacitaci)n"de"
los"operadores"del"mismo   2



Es$la$capacitaci(n$una$de$las$herramientas$
principales$ para$ proporcionar$ a$ todos$
los$actores$$y$a$la$sociedad$completa3$los$
conocimientos$que$los$gu&en$en$el$impulso$
de$los$cambios$y$transformaciones$que$el$
nuevo$ sistema$ de$ justicia$ penal$ postula$
para$ la$debida$atenci(n$de$ las$demandas$
m6s$ leg&timas$ que$ existen$ sobre$ justicia$
en$ la$ actualidad%$ Ser6$ la$ formaci(n$
permanente$ y$ completa3$ una$ e*caz$ ruta$
para$$devolver$ la$credibilidad$y$con*anza$
de$ la$ sociedad$ en$ las$ instituciones$ de$
seguridad$y$justicia$p)blicas%

El$par6metro$que$fue$tomado$para$medir$
la$ con*anza$ social$ en$ las$ instituciones$
y$ sistema$ de$ justicia$ mexicanos$ fue$
materia$ de$ an6lisis$ por$ los$ legisladores$
que$ aprobaron$ el$ dictamen$ de$ reformas$
en$junio$de$"++1#%$Para$eso$se$realiz($un$
trabajo$de$encuesta$que$arroj($$resultados$

nada$alentadores$en$relaci(n$a$la$credulidad$
social$hacia$nuestras$instituciones$y$sobre$
el$sistema$de$procuraci(n$y$administraci(n$
de$ justicia%$ Encontraron$ una$ sociedad$
insatisfecha$con$la$seguridad$y$la$justicia%$
De$los$encuestados3$a$un$1 >$le$parec&a$
que$ tenemos$ un$ gobierno$ corrupto:$ un$
1+$>$opin($que$el$mismo$es$ine*ciente:$
otro$0">$dijo$que$el$sistema$era$parcial:$
un$0+>$que$era$lento:$y$un$09>$dijo$que$
era$opaco%

No$menos$importante$resultan$otros$datos$
obtenidos$ de$ las$ estad&sticas$ emitidas$
por$ instituciones$ como$ la$ Secretar&a$ de$
Seguridad$ P)blica$ Federal3$ y$ el$ Centro$
de$ Investigaci(n$ y$ Docencia$ Econ(mica$
4CIDE5$ en$ "++2$ y$ "++0$ en$ cuanto$ a$
la$ situaci(n$ de$ la$ prisi(n$ preventiva3$ la$
poblaci(n$de$reos$de$esa$6rea$y$el$costo$
que$ello$genera$al$Estado3$como$tambi'n$la$
falta$de$impulsos$de$e*caces$mecanismos$

EL$NUEVO$SISTEMA$DE$JUSTICIA$PENAL

el$ que$ sobresale$ la$ descon*anza$ en$ las$
instituciones$p)blicas3$as&$como$un$pobre$
cr'dito$ hacia$ las$ disposiciones$ jur&dicas$
que$ en$ su$ origen$ fueron$ dise8adas$ para$
procurar$y$administrar$justicia%

Para$ Camilo$ Constantino$ Rivera"$ dentro$
de$las$instituciones$procesales$del$sistema$
tradicional$se$han$detectado$y$producido$
en$algunos$sectores3$rezago3$corrupci(n$e$
incon*abilidad$ en$ las$ autoridades3$ como$
tambi'n$ la$ averiguaci(n$ previa$ se$ ha$
convertido$ en$ un$ juicio$ que$ se$ repite$ en$
los$(rganos$jurisdiccionales$y$los$procesos$
se$ alargan$ hasta$ por$ m6s$ de$ dos$ a8os3$
denotando$una$administraci(n$de$justicia$
lenta$y$adem6s$de$descon*anza$social%

El$'xito$de$la$implementaci(n$y$posterior$
funcionamiento$ del$ nuevo$ sistema$ de$
justicia$ penal3$ depender6$ en$ mucho3$ del$
dise8o$ y$ desarrollo$ de$ una$ capacitaci(n$
de$ los$ operadores$ del$ mismo3$ como$ son$
los$Jueces3$Agentes$del$Ministerio$P)blico3$
Peritos3$ Polic&as3$ abogados3$ entre$ otros%$
Participamos$la$idea$de$privilegiar$en$dicho$
proceso$ de$ formaci(n$ y$ aculturaci(n$ la$
intervenci(n$ de$ la$ sociedad%$ Despu's$ de$
la$reforma$a$que$se$ha$referido$deriva$un$
cambio$de$cultura3$donde$se$requiere$una$
ciudadan&a$m6s$activa3$que$denuncie$y$se$
involucre$ en$ el$ proceso3$ partiendo$ de$ la$
transparencia$que$ahora$tendr6$el$sistema$
de$enjuiciamiento$penal%

En$el$logro$de$ese$objetivo$ser6$necesario$
que$ los$ responsables$de$ los$ejes$ rectores$
de$capacitaci(n$generen$un$acercamiento$
y$vinculaci(n$permanente$con$los$sectores$
de$ la$ sociedad3$ utilizando$ en$ forma$
razonada$ los$ medios$ de$ comunicaci(n$
a$ trav's$ de$ los$ cuales$ se$ transmitan$ los$
aportes$que$les$genera$el$nuevo$esquema$
de$ justicia:$ realizando$ jornadas$ as&$ como$

conferencias$ que$ impulsen$ esa$ etapa$ de$
concientizaci(n%

II" El problema de la credibilidad y 
con<anza hacia el sistema de justicia penal 
tradicional"

Durante$ m6s$ de$ cien$ a8os3$ el$ esquema$
de$justicia$penal$de$corte$inquisitorio$ha$
venido$operando$sin$aportar$credibilidad$
y$con*anza$al$sistema$de$ impartici(n$y$
administraci(n$ de$ justicia$ en$ nuestro$
pa&s%$El$nuevo$esquema$procesal$de$corte$
adversarial$ y$ oral3$ independientemente$
de$ ser$ susceptible$ de$ mejoras3$ permite$
una$mayor$transparencia$y$exige$e*cacia$
de$ todas$ las$ partes$ en$ la$ investigaci(n$
del$delito%

Pasamos$por$momentos$en$que$el$sistema$
de$impartici(n$y$administraci(n$de$justicia$
es$objeto$de$severos$cuestionamientos3$y$
reconocemos$que$durante$muchos$a8os$
no$ ha$ mostrado$ una$ clara$ e*cacia:$ por$
ello3$para$*nes$de$este$trabajo$debemos$
alejarnos$ de$ discusiones$ doctrinarias$ y$
dar$cumplimiento$a$las$nuevas$bases$que$
rigen$ a$ la$ norma$ $ constitucional$ $ para$
transitar$ con$ 'xito$ al$ nuevo$ esquema$
de$ justicia$ penal%$ Es$ urgente$ brindarle$
a$ la$ sociedad$ una$ justicia$ de$ calidad3$
clara3$ con$ profesionistas$ especializados3$
servidores$ p)blicos3$ jueces$ y$ *scales$
altamente$ capacitados3$ comprometidos$
con$ la$ evoluci(n$ del$ derecho%$ Tambi'n$
es$ imperioso$ que$ la$ ciudadan&a$ reciba3$
por$ los$ conductos$ m6s$ e*caces$ y$
sensibles$ toda$ la$ informaci(n$ necesaria$
que$le$permita$comprender$ los$alcances$
del$ nuevo$ modelo$ de$ justicia$ penal3$
que$ conozca$ la$ importancia$ de$ su$
intervenci(n$ en$ los$ diversos$ niveles$ de$
ese$procedimiento$legal%$



desde$luego3$es$nuestro$criterio$que$otra$
cuesti(n$ que$ deber6$ atenderse$ es$ la$
exigencia$ de$ certi*caci(n$ o$ colegiaci(n$
obligatoria$ de$ los$ abogados%$ Partimos$
de$ los$ mismos$ referentes$ que$ hemos$
trazado$ antes:$ ante$ un$ sistema$ de$
justicia$penal$como$el$que$ya$ha$venido$
siendo$ implementado$ en$ gran$ n)mero$
de$ los$ estados3$ as&$ como$ en$ los$ que$
actualmente$ est6n$ en$ v&as$ de$ adopci(n3$
la$profesionalizaci(n$de$la$defensa$deber6$
ser$ obligatoria%$ Zue$ conozca$ y$ domine$
las$diversas$*guras$procesales$del$nuevo$
modelo$de$justicia$penal$y$sus$contenidos3$
para$que$propicie$ese$equilibrio$procesal$
que$se$debe$proyectar$en$el$mismo%$

Por$ ello3$ la$ capacitaci(n$ a$ la$ que$ se$ ha$
estado$ re*riendo3$ deber6$ desarrollarse$
de$ una$ manera$ equilibrada%$ Para$ que$
eso$ ocurra3$ es$ menester$ incluir$ de$
modo$gradual$a$todos$y$cada$uno$de$los$
operadores$del$nuevo$sistema$de$justicia$
penal3$ en$ el$ que$ unan$ fuerzas$ los$ tres$
poderes$del$Estado%$Y$en$lo$que$se$re*ere$a$
los$abogados$o$defensores3$las$autoridades$
competentes$deber6n$dise8ar$programas$
de$ capacitaci(n$ completos$ a$ trav's$ de$
los$ cuales$ se$ realice$ la$ formaci(n$ en$
juicios$orales$en$forma$muy$especial$hacia$
los$ defensores$ de$ o*cio$ y$ particulares%$
Tomemos$como$referencia$las$experiencias$
por$ las$ que$ est6n$ pasando$ los$ estados$
que$ ya$ operan$ el$ sistema$ acusatorio3$ en$
los$ que$ han$ determinado$ inadecuada$ la$
defensa3$al$extremo$de$declarar$desierta$
o$suspendida$la$audiencia$por$parte$de$los$
jueces%$Es$por$ello3$que$sugerimos$que$al$
desarrollarse$ la$ capacitaci(n$ se$ acuda$ a$
los$m'todos$de$difusi(n$y$acercamiento$
m6s$e*cientes$a$trav's$de$los$que$se$logre$
formar$al$mayor$n)mero$de$defensores$de$
o*cio$y$particulares$en$los$contenidos$del$
nuevo$modelo$de$justicia%$$$

Como$consecuencia$de$esa$descon*anza$
hacia$las$instituciones$se$han$descubierto$
distintos$con7ictos$que$viven$los$(rganos$
jurisdiccionales$ en$ el$ ejercicio$ de$ sus$
funciones9%$Sobresalen$la$enorme$carga$de$
trabajo3$producto$del$n)mero$de$asuntos$
que$atienden$en$forma$diaria:$y$por$otro$
lado3$consideramos$destacar$la$existencia$
de$ una$ gran$ cantidad$ de$ con7ictos$
donde$los$intereses$en$algunos$casos$son$
irrisorios$ y$ a)n$ as&$ generan$ la$ actividad$
jurisdiccional$en$forma$plena%$$$Comparte$
ese$cr'dito$social3$desde$luego3$el$gremio$
de$ los$ abogados$ postulantes3$ que$ en$
sobrados$ casos$ han$ dejado$ mucho$ que$
desear$y$dudar$en$torno$a$sus$desempe8o3$
realidad$ que$ merece$ ser$ valorada$ en$
forma$ profunda$ y$ ser$ considerada$ en$ el$
proceso$de$la$capacitaci(n%

III" La capacitaci4n como eje esencial en 
el sistema adversarial" 

Implantar$ un$ sistema$ de$ justicia$ penal$
distinto$al$que$ha$funcionado$por$m6s$de$
cien$a8os$genera$como$efecto$inmediato$
la$ necesidad$ de$ enfrentar$ un$ conjunto$
de$costumbres$e$inercias$de$ese$modelo$
tradicional$ que$ se$ pretende$ sustituir$ y$
que3$por$supuesto3$existe$cierta$rebeld&a$
a$ abandonar$ esas$ pr6cticas$ por$ quienes$
participan$en$el$mismo%

El$ doctor$ Miguel$ Carbonell$ comenta$
que$ esa$ ha$ sido$ una$ experiencia$ y$ un$
problema$com)n$en$los$pa&ses$de$Am'rica$
Latina$que$han$cambiado$el$sistema$penal$
tradicional$ por$ uno$ de$ juicios$ orales3$
admitiendo$que$en$nuestro$pa&s$y$en$los$
diversos$estados$tambi'n$enfrentaremos$
ese$ tipo$ de$ resistencia$ hacia$ el$ nuevo$
sistema$de$justicia2%

Se$ detecta$ pues3$ un$ singular$ problema$

instrumentaci(n$tambi'n$se$siente$ese$tipo$
de$ conductas$ de$ rechazo$ hacia$ el$ juicio$
oral%$Participamos$de$la$idea$de$que$en$ese$
contexto3$ las$ autoridades$ competentes$
tienen$ una$ particular$ tarea%$ Habr6$ que$
desarrollar$ una$ serie$ de$ programas$ en$
forma$ permanente$ para$ resolver$ esa$
resistencia3$y$debilitar$en$forma$gradual$esa$
descon*anza$hacia$los$nuevos$sistemas$por$
parte$ de$ los$ operadores$ jur&dicos3$ quienes$
ya$est6n$acostumbrados$a$una$manera$de$
trabajar%$Convencerlos$as&3$de$las$formas$de$
trabajar$que$los$nuevos$tiempos$exigen$y$la$
necesidad$de$que$se$capaciten$y$actualicen3$
ya$que$en$el$modelo$acusatorio$la$defensa$
jugar6$un$papel$por$dem6s$transcendente%

Ciertamente3$ por$ un$ lado$ implementar$ el$
nuevo$ sistema$ de$ justicia$ penal$ exige$ la$
formaci(n$y$capacitaci(n$de$los$operadores$
jur&dicos$del$mismo%$Derivado$de$la$reforma$

constitucional$que$le$da$vida3$se$desprenden$
los$ deberes$ tocantes$ a$ la$ certi*caci(n$ de$
los$Agentes$del$Ministerio$P)blico3$peritos$
y$ agentes$ de$ las$ polic&as3$ esto3$ ordenado$
en$ la$ Ley$ General$ del$ Sistema$ Nacional$
de$ Seguridad$ P)blica%$ Para$ lograrlo3$ se$
han$ dise8ado$ Programas$ de$ capacitaci(n$
enfocados$ a$ los$ contenidos$ tem6ticos$
relativos$al$modelo$de$ justicia$adversarial3$
entre$ otros$ propios$ de$ la$ formaci(n$ de$
cada$uno$de$esas$categor&as$de$servidores$
p)blicos%

Cuando$ hablamos$ de$ la$ necesidad$ de$
capacitar$en$forma$abierta$a$los$diversos$
sectores$ de$ la$ sociedad3$ desde$ luego$
hacemos$ referencia$ especial$ al$ grupo$
de$ profesionistas$ del$ derecho3$ a$ los$
abogados%$Si$por$una$parte$se$ha$pensado$
en$la$certi*caci(n$de$los$Jueces3$Agentes$
del$Ministerio$P)blico3$peritos$y$polic&as3$



y$ $ expertos$ en$ los$ diversos$ contenidos$ del$
juicio$ penal$ acusatorio$ y$ oral%$ A$ trav's$ de$
estos$valiosos$elementos3$ha$sido$posible$que$
diversas$ entidades$ federativas$ desarrollen$
con$'xito$la$capacitaci(n$de$los$operadores$
jur&dicos$del$nuevo$modelo$de$justicia$penal%$$$

IV "Principales"retos"de"la"capacitaci#n"en"
el"Nuevo"Modelo"de"Justicia"Penal"

Ha$quedado$referido$antes$sobre$la$notable$
percepci(n$social$negativa$que$existe$hacia$
la$ Instituci(n$ del$ Ministerio$ P)blico$ y$ los$
diversos$ actores$ que$ la$ conforman3$ as&$
como$ los$ trabajos$ y$ encuestas$ en$ que$ se$
fundamenta$ y$ acredita$ dicha$ imagen$ de$
corrupci(n$e$inseguridad%

Es$ este$ trabajo$ un$ espacio$ oportuno$ para$
exponer$y$sostener$el$inter's$que$nos$re7eja$
la$profesionalizaci(n3$al$ser3$hoy$por$hoy$una$
de$ las$ mejores$ estrategias$ que$ aplican$ las$
instituciones$p)blicas$para$lograr$el$desarrollo$
de$su$personal$y$el$camino$para$lograr$que$los$
actores$de$procuraci(n$de$ justicia$cumplan$
a$ cabalidad$ con$ las$ encomiendas$ en$ ellos$
depositadas3$ajust6ndose$a$los$principios$que$
legalmente$se$encuentran$establecidos%

En$primer$t'rmino3$compartimos$el$criterio$
de$ establecer$ formalmente$ una$ Maestr&a$$
en$ Procuraci(n$ de$ Justicia$ para$ formar$
aut'nticos$ *scales%$ Es$ decir3$ en$ lugar$ de$
seguir$ desarrollando3$ -como$ sucede$ en$
muchos$estados$de$ la$rep)blica$mexicana-3$
cursos$ de$ formaci(n$ inicial$ para$ Agentes$
del$ Ministerio$ P)blico3$ que3$ en$ su$ mayor&a$
se$ desarrollan$ $ entre$ dos3$ cuatro$ y$ seis$
meses$en$las$procuradur&as$del$pa&s3$vemos$
necesario$instrumentar$ese$tipo$de$nivel$de$
capacitaci(n3$ahora$con$el$grado$de$Maestr&a$
y$con$una$duraci(n$de$dos$a8os%$$$

Desde$ luego$ estimamos$ que$ proyectar$

y$ aplicar$ una$ capacitaci(n$ con$ las$
caracter&sticas$ que$ han$ sido$ precisadas$ no$
es$ un$ desaf&o$ simple%$ En$ dicho$ cometido$
ha$ sido$ necesario$ considerar$ hasta$ las$
inercias$culturales$que$se$presentan$en$cada$
oportunidad$de$llevar$a$los$servidores$p)blicos$
a$ las$ aulas$ de$ formaci(n%$ Nos$ referimos$ a$
actitudes$ y$ comentarios$ en$ los$ que$ re*ere$
a$ la$ capacitaci(n$ como$ una$ p'rdida$ de$
tiempo3$o$bien3$el$indicativo$de$que$se$env&a$
a$capacitar$solo$a$los$servidores$p)blicos$mal$
vistos3$castigados3$o$bien3$a$aquellos$que$no$
tienen$encomiendas$laborales$trascendentes$
dentro$ de$ la$ instituci(n%$ Como$ se$ ve3$$
indudablemente$dirigir$la$capacitaci(n$en$el$
rengl(n$de$procuraci(n$de$justicia3$requiere$
atender$un$singular$n)mero$de$situaciones$
que$ van$ desde$ el$ presupuesto$ que$ habr6$
de$ destinarse$ para$ lograr$ tal$ cometido3$
hasta$ atender$ y$ en$ su$ momento$ modi*car$
la$ carga$ cultural$ que$ se$ tiene$ respecto$ a$

la$ etapa$ de$ la$ investigaci(n$ o$ del$ proceso$
penal$en$que$puedan$desplegarlas$con$mayor$
habilidad$y$resultados%

Actualmente3$ el$ desaf&o$ de$ la$ capacitaci(n$
ha$ recibido$ importantes$ apoyos$ para$ su$
desarrollo%$Por$un$lado3$la$Secretar&a$T'cnica$
del$ Consejo$ para$ la$ Implementaci(n$ del$
Sistema$ de$ Justicia$ Penal$ ha$ desarrollado$
una$ funci(n$ de$ gran$ val&a$ en$ el$ tema$ de$ la$
formaci(n%$Fue$'se$un$eje$rector$*jado$en$el$
documento$denominado$;Programa$y$L&neas$
Generales$ de$ Trabajo$ "+ +<$ de$ la$ indicada$
Secretar&a3$espec&*camente$en$lo$que$re*ere$
a$ la$ capacitaci(n$ de$ los$ operadores3$ y$ se$
estableci($ como$ una$ visi(n$ de$ la$ misma$
el$ crear3$ investigar$ y$ dise8ar$ los$ planes$ de$
estudios$necesarios$para$la$formaci(n$de$'stos$
)ltimos3$as&$como$cerciorarse$de$la$calidad$y$
contenidos$de$la$capacitaci(n%.

Es$ ah&$ donde$ se$ precisa$ la$ importancia$

que$ representa$ la$ profesionalizaci(n$ y$
capacitaci(n$ $ de$ los$ operadores$ del$ nuevo$
sistema$de$justicia3$dentro$de$los$principales$
retos$ que$ enfrenta$ la$ implementaci(n$ de$
'ste%$Trascendencia$en$virtud$de$ la$cual$se$
requiere$en$todo$momento$de$una$adecuada$
metodolog&a$ de$ aprendizaje$ y$ formaci(n$
en$ la$ que$ se$ combinen$ aspectos$ te(ricos$
y$ pr6cticos$ acordes$ con$ los$ contenidos$
tem6ticos$del$nuevo$modelo%$

Insistimos$ en$ el$ merecido$ reconocimiento$
hacia$ la$ Secretar&a$ ya$ citada3$ misma$ que$
dise8($ un$ Programa$ de$ Capacitaci(n$ y$
Difusi(n$ en$ cuyo$ contenido$ se$ destaca$ la$
creaci(n$ y$ consolidaci(n$ del$ Comit'$ de$
Capacitaci(n3$ (rgano$ responsable$ entre$
otras$ importantes$ tareas3$ de$ la$ planeaci(n$
y$ el$ dise8o$ de$ los$ contenidos$ y$ procesos$
inherentes$ a$ la$ capacitaci(n$ en$ el$ nuevo$
modelo$ de$ justicia$ penal3$ como$ tambi'n$
sobresalen$ temas$ referentes$ al$ proceso$ de$
capacitaci(n$ en$ dicho$ sistema3$ programas$
de$ capacitaci(n$ inicial3$ estrategias$ de$
instrumentaci(n3$ las$etapas$y$objetivos$del$
programa$ de$ capacitaci(n3$ $ el$ proceso$ de$
certi*caci(n3$as&$como$los$objetivos3$visi(n3$
misi(n$y$proyectos$del$programa$de$difusi(n3$
entre$otros$contenidos%$Orden$de$ideas$que$
sostiene$lo$dicho$en$este$trabajo3$en$el$cual$
sostenemos$ la$ importancia$ que$ reviste$ la$
formaci(n$y$capacitaci(n$constante$de$una$
manera$ plani*cada3$ responsable$ y$ adem6s$
homologada$ hacia$ todos$ aquellos$ que$
intervendr6n$ como$ operadores$ del$ nuevo$
procedimiento$para$impartir$justicia$penal%

Congruente$ con$ esta$ visi(n3$ el$ Comit'$ de$
Capacitaci(n$de$la$referida$Secretar&a$T'cnica$
llev($ a$ cabo$ el$ proceso$ de$ certi*caci(n$
de$ docentes$ por$ m'ritos3$ tramitaci(n$ en$
la$ que3$ previo$ cumplimiento$ de$ una$ serie$
de$ requisitos3$ se$ conform($ una$ planta$
de$ docentes$ ampliamente$ $ reconocidos$



tomar$en$cuenta$el$cambio$tan$radical$que$
procesalmente$signi*ca3$y$que$en$el$6mbito$
cultural$tenemos$ya$un$escenario$distinto3$
en$ el$ que$ la$ nueva$ forma$ de$ procurar$ y$
aplicar$ justicia$ captura$ la$ atenci(n$ de$ la$
sociedad3$impulsa$la$discusi(n$social3$moral$
y$pol&tica3$conformando$as&$esa$instancia$un$
v&nculo$ de$ comunicaci(n$ entre$ el$ Estado$
y$ los$ciudadanos%$Todo$esto$demuestra$el$
lugar$de$importancia$que$debe$otorgarse$a$
la$ capacitaci(n$ integral$ de$ los$ operadores$
jur&dicos$de$ese$sistema$novedoso3$el$que$
deber6$ complementarse$ con$ un$ riguroso$
m'todo$ de$ evaluaci(n3$ que$ a$ su$ vez$
autorice$la$inmediata$actuaci(n$cuando$se$
advierta$indiferencia$en$la$formaci(n$$a$que$
nos$referimos%

V "Conclusiones

Transitar$de$un$modelo$de$justicia$penal$de$
corte$ inquisitivo$a$uno$de$tipo$acusatorio$
y$ oral$ nos$ exige$ implementar$ un$ modelo$
de$ profesionalizaci(n$ sumamente$ e*caz$
y$ equilibrado3$ debiendo$ aplicar$ en$ ese$
proceso$ la$ capacitaci(n$ en$ una$ forma$
ordenada$y$uniforme$a$todos$aquellos$que$
*guran$como$operadores$jur&dicos%

La$ implementaci(n$ del$ nuevo$ sistema$ de$
justicia$penal$representa$la$oportunidad$para$
cambiar$la$imagen$social$desfavorable$que$
existe$sobre$las$instituciones$y$autoridades$
de$procuraci(n$y$administraci(n$de$justicia%$
En$la$medida$que$contemos$con$servidores$
p)blicos$ mayormente$ preparados$ y$
certi*cados3$ en$ esa$ magnitud$ iremos$
recobrando$ esa$ fe3$ y$ en$ esa$ proporci(n$
estaremos$ en$ posibilidad$ de$ aspirar$ a$
una$ nueva$ y$ m6s$ e*caz$ procuraci(n$ y$
administraci(n$de$justicia$en$el$pa&s%$Una$de$
las$principales$estrategias$para$lograrlo$es$el$
camino$de$la$profesionalizaci(n%

Como$parte$del$desarrollo$de$la$capacitaci(n$
en$el$nuevo$modelo$de$justicia$penal3$debe$
dise8arse$un$m'todo$para$atraer$al$gremio$
de$ profesionistas$ del$ derecho3$ y$ se$ logre$
la$ debida$ sensibilizaci(n$ de$ los$ recientes$
contenidos$ tem6ticos$ e$ instituciones$
procesales$ propios$ del$ primero3$ buscando$
preparar$un$cuadro$de$avanzada$en$el$que$
se$ visualice$ la$ m6s$ e*caz$ defensa$ en$ el$
juicio$ oral%$ En$ esta$ tarea$ debe$ prevalecer$
la$ constante$ preparaci(n$ del$ cuerpo$ de$
profesionistas$que$integran$la$defensor&a$de$
o*cio$de$los$sistemas$de$justicia$estatales%$
La$ experiencia$ nos$ permite$ reconocer$ en$
esa$dependencia3$una$de$las$instancias$a$la$
que$m6s$acude$la$ciudadan&a$para$solicitar$
sus$ servicios$ en$ asuntos$ del$ orden$ penal%
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Lic "C#sar"Holgu%n"Angulo,

I " ANTECEDENTES" Y" CR*TICAS"
GENERADAS"EN"TORNO"AL"PRINCIPIO"
DE"GRADUALIDAD

El$ d&a$  .$ de$ octubre$ del$ a8o$ "++0$ fue$
publicado$en$el$Peri(dico$O*cial$del$Estado$
de$Baja$California$el$nuevo$C(digo$Local$
de$Procedimientos$Penales3$ordenamiento$
jur&dico$que$mandata$la$puesta$en$marcha$
en$mi$Entidad$Federativa$del$proceso$de$
implementaci(n$ del$ nuevo$ sistema$ de$
justicia$penal$de$corte$acusatorio$y$oral%

Sin$duda3$la$publicaci(n$del$citado$C(digo$
represent($ el$ primer$ paso$ de$ un$ cambio$
muy$signi*cativo$en$la$forma$de$entender3$
interpretar$y$aplicar$el$sistema$de$justicia$
penal3$ por$ lo$ que$ desde$ el$ momento$ en$
que$ naci($ a$ la$ vida$ jur&dica$ provoc($ que$
algunos$ de$ sus$ contenidos$ fueran$ objeto$
de$intensos$debates$y$cr&ticas3$por$parte$de$
personas$vinculadas$a$la$academia$y$a$los$
colegios$de$abogados%

A$ la$ luz$ de$ estas$ consideraciones$ el$
presente$ ensayo$ tiene$ por$ objeto$
atender$ de$ manera$ puntual3$ las$ cr&ticas$
realizadas$ hasta$ antes$ de$ las$ reformas$
constitucionales$ publicadas$ en$ el$ Diario$
O*cial$de$la$Federaci(n$del$d&a$ 1$de$junio$
del$a8o$"++13$$a$una$de$las$disposiciones$
normativas$ que$ forma$ parte$ del$ nuevo$
C(digo$de$Procedimientos$Penales$para$el$
Estado$ de$ Baja$ California3$ nos$ referimos$
al$ art&culo$ primero$ transitorio$ en$ el$ que$
se$ contiene$ el$ denominado$ ;principio$ de$
gradualidad<%

1Art%culo" Primero @" El" presente" C)digo"
entrar("en"vigor"a" las"cero"horas"del"d%a"
once" de" agosto" del" a'o" dos" mil" die&" en"
el"partido"judicial"de"Mexicali"-"en"forma"
sucesiva"en" los"dem(s"partidos" judiciales"
del"Estado$"conforme"al"siguiente"orden.

I @"Ensenada$"a"partir"de"las"cero"horas"del"
d%a"tres"de"ma-o"del"a'o"dos"mil"doce 
II @"Tijuana$"Tecate"-"Pla-as"de"Rosarito$"
a"partir"de" las"cero"horas"del"d%a" tres"de"
ma-o"del"a'o"dos"mil"trece 

De$ la$ lectura$de$este$art&culo$ transitorio3$
se$ puede$ concluir$ que$ el$ principio$
de$ gradualidad$ se$ proyecta$ como$ la$
disposici(n$ normativa$ que$ ordena$ $ que$$
los$contenidos$del$nuevo$C(digo$Local$de$
Procedimientos$Penales$del$Estado$de$Baja$
California$ entren$ en$ vigor$ $ en$ distintos$
momentos$ en$ los$ municipios$ de$ esta$
Entidad$ Federativa3$ atendiendo$ para$ ello$
el$orden$establecido$por$el$legislador$local%

II " CONSTITUCIONALIDAD" DEL"
PRINCIPIO" DE" GRADUALIDAD"
CONTENIDO"EN"EL"ART*CULO"PRIMERO"
TRANSITORIO"DEL"NUEVO"C)DIGO"DE"
PROCEDIMIENTOS" PENALES" PARA" EL"
ESTADO"DE"BAJA"CALIFORNIA

Para$ sostener$ porque$ el$ principio$
de$ gradualidad3$ ten&a$ basamento$
constitucional$ previo$ a$ las$ reformas$
constitucionales$ penales$ publicadas$ en$
junio$ de$ "++13$ es$ importante$ resumir$
las$ dos$ cr&ticas$ de$ que$ era$ objeto$ $ para$
posteriormente$desarrollar$los$argumentos$
que$nos$lleven$a$superarlas%

 %$ El$ orden$ constitucional$ no$ habilitaba$
expresamente$ al$ legislador$ secundario3$
para$que$pudiera$establecer$que$una$ley$u$
ordenamiento$jur&dico$entrara$en$vigor3$en$
distintos$momentos$en$los$municipios$que$
son$parte$de$una$Entidad$Federativa%

"%$Las$normas$que$materializan$el$principio$
de$ gradualidad$ son$ leyes$ privativas$ y$
por$ lo$ tanto3$ contrarias$ a$ la$ garant&a$
individual$ consagrada$ en$ el$ art&culo$  #$

1   " la" entrada" en" vigor" del"
nuevo" sistema" de" justicia"
penal"en"la"ciudad"de"Mexicali$"
significa" una" valiosa"
oportunidad" para" mejorar"
los" niveles" de" confian&a"
en" nuestras" instituciones"
de" defensa$" procuraci)n" -"
administraci)n" de" justicia"
penal2



fehacientemente$ las$ amplias$ facultades$
del$ legislador$ secundario$ para$ establecer$
*guras$o$instituciones$jur&dicas$que$no$se$
encuentren$ expresamente$ contenidas$ en$
disposiciones$constitucionales%

Bajo" este" contexto$" el" an(lisis" de"
regularidad" constitucional" tan" s)lo" se"
formula"en"t#rminos" tales"que" la"norma"
secundaria" debe" reputarse" v(lida" 5esto$"
en"un"nivel"prima"facie6"hasta"en"tanto"
no" se" logre" probar" que" es" incompatible"
con"las"disposiciones"constitucionales ""

De"lo"anterior"deviene"que"la"declaratoria"
de"inconstitucionalidad"de"una"norma"no"
puede"fundarse"en"el"argumento"de"que"
el"legislador"ha"regulado"0guras"distintas"
de" las" previstas" por" la" Constituci)n ""
Se" insiste$" aqu%" el" aspecto" central" a"

tomar" en" cuenta" no" es" si" la" le-" crea"
una" 0gura" 1novedosa2" o" no" prevista"
por" la" Constituci)n$" sino" si" lo" hace" de"
conformidad" con" sus" exigencias" tanto"
formales" 5procedimientos" de" creaci)n6$"
como"materiales 2"7

Con$ apoyo$ en$ estos$ argumentos$ es$
como$ podemos$ $ a*rmar$ que$ la$ primera$
cr&tica$al$principio$de$gradualidad$carec&a$
totalmente$de$sustento3$porque$desconoce$
la$posici(n$del$legislador$secundario$en$el$
orden$constitucional$mexicano$y$por$ende3$
sus$ amplias$ potestades$ para$ establecer$
*guras$ o$ instituciones$ jur&dicas$ distintas$
a$ las$ contenidas$ expresamente$ en$ la$
Constituci(n%$

"%$ La$ segunda$ cr&tica3$ se$ centraba$ en$
se8alar$que$el$principio$de$gradualidad$se$

contrapone$ a$ contenidos$ materiales$ de$
la$Constituci(n$Federal3$en$particular$a$la$
prohibici(n$que$establece$el$art&culo$ #$de$
que$ el$ legislador$ expida$ leyes$ privativas3$
lo$ cual$ tambi'n$ carec&a$ $ de$ raz(n$ de$
conformidad$ con$ la$ siguiente$ tesis$ de$$
jurisprudencia$ del$ Pleno$ de$ la$ Suprema$
Corte$de$Justicia$de$la$Naci(n%

1Las" le-es" privativas" se" caracteri&an"
porque" se" re0eren" a" personas"
nominalmente" designadas$" atendiendo"
a" criterios" subjetivos" -" por" el" hecho" de"
que"despu#s"de"aplicarse"al"caso"previsto"
-" determinado" de" antemano" pierden" su"
vigencia$" encontr(ndose" prohibidas" por"
el"art%culo",:"de"la"Constituci)n"Pol%tica"
de" los" Estados" Unidos" Mexicanos$"
debido"a"que"atentan"contra"el"principio"
de" igualdad" jur%dica/" mientras" que" las"
le-es" especiales$" aun" cuando" se" aplican"

a"una"o"a"varias"categor%as"de"personas"
relacionadas" con" hechos$" situaciones" o"
actividades"espec%0cas$"s%"se"encuentran"
investidas" de" las" caracter%sticas" de"
generalidad$"abstracci)n"-"permanencia$"
dado"que"se"aplican"a"todas"las"personas"
que" se" colocan" dentro" de" las" hip)tesis"
que" prev#n" -" no" est(n" dirigidas" a" una"
persona"o"grupo"de"ellas"individualmente"
determinado$"adem(s"de"que"su"vigencia"
jur%dica" pervive" despu#s" de" aplicarse"
a" un" caso" concreto" para" regular" los"
casos" posteriores" en" que" se" actualicen"
los" supuestos" contenidos" en" ellas$" no"
transgrediendo$" por" tanto$" el" citado"
precepto"constitucional 2>

De$ conformidad$ a$ este$ criterio$
jurisprudencial$ es$ claro$ que$ las$
caracter&sticas$ del$ art&culo$ primero$
transitorio$ del$ nuevo$ C(digo$ de$



comentando$ est6n$ condicionadas$ a$
que$ $ alcancen$ vigencia$ las$ disposiciones$
normativas$de$la$legislaci(n$secundaria$que$
las$ desarrollan3$ el$ efecto$ o$ consecuencia$
jur&dica$que$se$produce$en$el$caso$concreto$
de$ Baja$ California3$ es$ que$ las$ citadas$
reformas$entrar6n$en$vigor$gradualmente$
en$ el$ territorio$ del$ Estado$ y$ por$ ende3$
mientras$que$en$la$ciudad$de$Mexicali$son$
vinculantes$desde$el$d&a$  $de$agosto$de$
"+ +3$ en$ el$ resto$ de$ los$ municipios$ del$
Estado$a)n$no$lo$son3$por$lo$que$en$estos$
siguen$ vigentes$ las$ reglas$ y$ principios$
constitucionales$ que$ fueron$ reformados$
por$ el$ Decreto$ publicado$ el$ d&a$  1$ de$
junio$ de$ "++1$ en$ el$ Diario$ O*cial$ de$ la$
Federaci(n%$

Es$as&$como$las$reformas$constitucionales$
del$a8o$"++1$entrar6n$en$vigor$en$todo$
el$Estado$de$Baja$California3$cuando$se$

hayan$ actualizado$ todos$ los$ supuestos$
normativos$ contenidos$ en$ el$ art&culo$
primero$transitorio$del$nuevo$C(digo$de$
Procedimientos$ Penales3$ en$ tanto$ que$
de$ conformidad$ con$ una$ interpretaci(n$
sistem6tica$ y$ arm(nica$ de$ los$ art&culos$
cuarto$ transitorio$ de$ estas$ reformas$
y$ segundo$ transitorio$ fracci(n$ I$
del$ C(digo3$ las$ reglas$ y$ principios$
constitucionales$que$fueron$reformados3$
seguir6n$ vigentes$ hasta$ en$ tanto$ siga$
pendiente$de$concluir$$por$lo$menos$uno$
de$ los$ procesos$ penales$ iniciados$ con$
anterioridad$ a$ la$ entrada$ en$ vigor$ del$
C(digo3$ lo$ que$ augura$ que$ su$ 6mbito$
temporal$de$validez$ser6$muy$amplio%

Por$ )ltimo3$ otro$ de$ los$ efectos$ jur&dicos$
que$ ha$ producido$ que$ las$ normas$
constitucionales$de$"++1$entren$en$vigor$
en$forma$gradual3$es$que$las$mismas$solo$se$

contenidos$ materiales$ establecidos$ en$ el$
art&culo$ #$de$la$Constituci(n$Federal3$por$
lo$que$las$cr&ticas$orientadas$a$tildarla$de$
inconstitucional$resultan$$insostenibles%

III " GRADUALIDAD" EN" LA" ENTRADA"
EN" VIGOR" DE" LAS" NORMAS"
CONTENIDAS" EN" LAS" REFORMAS"
CONSTITUCIONALES" PUBLICADAS" EN"
EL" DOF" DE" FECHA" &+" DE" JUNIO" DE"
',,+

Dentro$ de$ las$ reformas$ constitucionales$
publicadas$ el$ d&a$  1$ de$ junio$ de$ "++1$
en$ el$ Diario$ O*cial$ de$ la$ Federaci(n3$ el$
Poder$Revisor$de$ la$Constituci(n$Federal$
tom($otra$importante$de*nici(n$en$torno$
al$principio$de$gradualidad3$la$cual$qued($
asentada$en$los$p6rrafos$primero$y$tercero$
del$art&culo$segundo$transitorio%

1SEGUNDO @" El" sistema" procesal"
acusatorio" previsto" en" los" art%culos" ,?$"
p(rrafos" segundo" -" decimotercero/" ,;$"
p(rrafos"tercero$"cuarto"-"sexto/",</"*+"-"
*,$"p(rrafo"s#ptimo$"de"la"Constituci)n$"
entrar("en"vigor"cuando"lo"estable&ca"la"
legislaci)n" secundaria" correspondiente$"
sin" exceder" el" pla&o" de" ocho" a'os$"
contado"a"partir" del" d%a"siguiente"de" la"
publicaci)n"de"este"Decreto 
4

En"el"momento"en"que"se"publiquen" los"
ordenamientos"legales"a"que"se"re0ere"el"
p(rrafo" anterior$" los" poderes" u" )rganos"
legislativos" competentes$" deber(n"
emitir$" asimismo$" una" declaratoria"
que" se" publicar(" en" los" )rganos" de"
difusi)n" o0ciales$" en" la" que" se" se'ale"
expresamente" que" el" sistema" procesal"
acusatorio"ha"sido"incorporado"en"dichos"

ordenamientos" -$" en" consecuencia$"
que" las" garant%as" que" consagra" esta"
Constituci)n" empe&aran" a" regular" la"
forma"-"t#rminos"en"que"se"sustanciar(n"
los"procedimientos"penales 2

Cuando$ la$ Primera$ Sala$ de$ la$ Suprema$
Corte$de$Justicia$de$la$Naci(n$resolvi($el$
amparo$en$revisi(n$##,_"++1$y$entr($al$
an6lisis$de$estas$disposiciones$normativas3$
concluy($que$las$reformas$constitucionales$
que$ conforman$ el$ bloque$ de$ normas$
que$ informan$ al$ sistema$ procesal$ penal$
acusatorio$ entrar&an$ en$ vigor$ cuando$ se$
satis*cieran$las$dos$siguientes$condiciones/

 %$ Entren$ en$ vigor$ las$ normas$ de$ la$
legislaci(n$secundaria$que$desarrollen$ los$
contenidos$de$las$normas$constitucionales$
que$se$encuentran$&ntimamente$vinculadas$
con$el$sistema$de$ justicia$penal$de$corte$
acusatorio%0

"%$ Se$ publique$ la$ declaratoria$ de$
incorporaci(n$del$sistema$acusatorio$en$el$
(rgano$de$difusi(n$o*cial%

En$ relaci(n$ a$ estas$ dos$ condiciones3$
particularmente$ llama$ la$ atenci(n$ la$
primera3$en$virtud$que$todos$ los$Estados$
de$la$Rep)blica$que$hasta$el$momento$han$
emprendido$el$proceso$de$implementaci(n$
del$ nuevo$ sistema$ de$ justicia$ penal3$ han$
optado$por$establecer$en$su$orden$jur&dico$
el$principio$de$gradualidad$con$contenidos$
muy$ similares$ a$ los$ que$ establece$ el$
art&culo$primero$transitorio$del$C(digo$de$
Procedimientos$Penales$para$el$Estado$de$
Baja$California%

Es$por$ello3$que$si$ la$entrada$en$vigor$de$
las$reformas$constitucionales$que$venimos$



establece$ condiciones$ suficientes$ para$
que$los$ciudadanos$nos$convirtamos$en$
testigos$ directos$ del$ desahogo$ de$ las$
audiencias$de$los$procesos$penales$y$por$
lo$ tanto$ juguemos$ un$ rol$ relevante$ de$
contralores$ sociales$ sobre$ la$ actuaci(n$
de$los$servidores$p)blicos$encargados$de$
operar$ el$ nuevo$ sistema3$ pero$ tambi'n$
de$ los$defensores$privados$que$ofrecen$
sus$servicios$en$materia$penal%$

,"Director"de"Estudios"para"Asuntos"de"Justicia"de"
la"Subsecretar%a"de"Enlace"para"Asuntos"de"Justicia$"
Secretar%a"General"de"Gobierno"de"Baja"California"
-" Profesor" de" Derecho" Constitucional$" Escuela" de"
Derecho"del"CETYS"Universidad 

*" Alex-$" Robert$" Teor%a" de" los" Derechos"
Fundamentales$" Madrid$" Centro" de" Estudios"
Pol%ticos"-"Constitucionales$"*++,$"p ":<: 

:"Ferragioli$"Luigi$"Derechos" -"Garant%as$"Madrid$"
ed "Trotta$",<<<$"p "*: 

7" Coss%o$" Jos#" Ram)n$" voto" concurrente" sobre"
sentencia"reca%da"al"amparo"en"revisi)n"::7Q*++=$"
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FRENTE$AL$NUEVO$SISTEMA$DE$JUSTICIA$PENAL
Dr "Manuel"Mondrag)n"-"Kalb" 

La$ reforma$ constitucional3$ publicada$
el$  1$ de$ junio$ de$ "++1$ en$ el$ Diario$

O*cial$ de$ la$ Federaci(n3$ traer6$ diversos$
cambios$ en$ las$ estructuras$ de$ seguridad$
p)blica3$ procuraci(n$ y$ administraci(n$ de$
justicia%$No$se$trata3$como$han$querido$ver$
algunos3$ en$ la$ exclusiva$ implementaci(n$
de$ los$ denominados$ ;juicios$ orales<%$ Por$
supuesto$ que$ esta$ forma$ de$ audiencia$
procesal$ resulta$ novedosa$ frente$ a$ la$
experiencia$ forense$ que$ hemos$ visto$
durante$ muchos$ a8os3$ sin$ embargo$ el$
mandato$ constitucional$ hacia$ el$ sistema$
acusatorio$ es$ m6s$ amplio$ y3$ por$ ende3$
complejo%$ La$ citada$ reforma$ es$ de$ tal$
magnitud$ que$ trasciende$ a$ los$ marcos$
legales$ de$ materias$ jur&dicas$ particulares3$
pero$ tambi'n$ a$ la$ organizaci(n$ y$
funcionamiento$ de$ instituciones$ que3$
directa$ o$ indirectamente3$ se$ relacionar6n$
con$el$sistema$acusatorio$penal%$M6s$a)n3$
la$aspiraci(n$ )ltima$de$ la$propia$ reforma$
se$ alcanzar6$ cuando$ los$ gobernados$
establezcan$ una$ nueva$ relaci(n$ frente$ a$
las$autoridades$competentes3$basada$en$la$
transparencia$y$claridad%

Por$supuesto$es$indispensable$que$se$sigan$
realizando$ estudios$ profundos$ de$ corte$
jur&dico3$ l(gico$ y$ pol&tico3$ pero$ no$ debe$
olvidarse$que$el$objetivo$concreto$que$se$
persigue$es$construir$un$sistema$)til$para$
la$sociedad$y$para$la$perspectiva$hist(rica$
que$'sta$tiene$de$s&$misma%$As&3$conviene$
se8alar$problemas$concretos$para$plantear$
soluciones$ espec&*cas$ dentro$ del$ marco$
de$ referencia$ y$ gu&a$ que$ nos$ impone$ la$
reforma$constitucional%

Me$permitir'$el$atrevimiento$de$asegurar$
que3$desde$mi$personal$punto$de$vista3$uno$
de$los$factores$cr&ticos$en$la$implementaci(n$

del$ sistema$ acusatorio$ se$ relaciona$ con$
las$ habilidades$ y$ conocimientos$ que$
poseen$ quienes$ van$ a$ ser$ operadores$
del$ mismo%$ Es$ incuestionable$ el$ intenso$
trabajo$intelectual$que$comprometi($a$los$
legisladores$ y3$ por$ supuesto3$ no$ cabe$ la$
menor$duda$que$se$cuenta$con$eminentes$
juristas$ que$ sabr6n$ comprenderlo$ y$
plasmarlo$ en$ codi*caciones$ espec&*cas%$
Sin$embargo3$todo$ese$esfuerzo$intelectual$
est6$comprometido$a$que$los$funcionarios$
encomendados$ a$ esta$ tarea3$ tengan$ la$
capacidad$de$aplicarlo$y$transformarlo$en$
una$realidad/$el$sistema$acusatorio$ser6$un$
'xito$en$la$medida$que$sea$un$hecho%

Al$ respecto$ es$ importante$ se8alar$ que3$
dentro$ de$ las$ funciones$ del$ Estado$ que$
inevitablemente$ ser6n$ trastocadas3$ se$
encuentran$ las$ relativas$ al$ desarrollo$
de$ las$ actividades$ policiales%$ En$ efecto3$
a$ la$ polic&a$ mexicana$ le$ toca$ vivir$ un$
tiempo$nuevo$e$ interesante$dentro$de$ la$
implementaci(n$ del$ sistema$ acusatorio%$
La$polic&a$ tendr6$que$ transformarse$para$
estar$acorde$a$lo$impuesto$por$la$reforma$
constitucional3$no$s(lo$por$lo$que$hace$a$
la$investigaci(n$de$los$delitos$y$la$sanci(n$
por$ infracciones$ administrativas3$ sino$
tambi'n$ con$ la$ perspectiva$ )ltima$ de$
aportar$conocimientos$objetivos$que$sean$
)tiles$en$un$proceso$penal:$es$decir$deber6$
de$ entender$ sus$ funciones$ en$ el$ marco$
amplio$del$sistema$acusatorio$pues$ 'stas$
no$acaban$con$la$puesta$a$disposici(n$de$
una$ persona$ u$ objeto$ ante$ el$ Ministerio$
P)blico3$sino$que$tendr6$que$perfeccionarse$
y$ ser$ convalidada$ como$ conocimiento$
ante$una$autoridad$judicial%$Esto$conlleva$
la$obligaci(n$de$la$polic&a$de$comprender$
al$ sistema$ como$ un$ conjunto$ &ntegro$
y$ concatenado3$ a$ manera$ de$ principios$

1   "a"las"instituciones"policiales"se"
les" presentan" nuevos" retos" para"
formar" -" profesionali&ar" a" sus"
agentes$" los" cuales" deber(n" ser"
entendidos"en"el"marco"del"sistema"
acusatorio2



Profesionalizaci(n$en$esta$acepci(n$debe$
entenderse$como$un$proceso$educativo$y$
de$control$que$cumple$con$dos$etapas/

 }$La$formaci(n$policial3$en$estricto$sentido$
signi*ca$ la$ selecci(n$ de$ un$ ciudadano$
con$ un$ per*l$ espec&*co3$ as&$ como$ su$
capacitaci(n$en$ labores$concretas$dentro$
de$la$plenitud$del$sistema$acusatorio%

"}$La$profesionalizaci(n$policial3$no$debe$
entenderse$ en$ un$ sentido$ estrictamente$
formal$que$est'$impuesto$)nicamente$por$
una$certi*caci(n3$sino$la$condici(n$efectiva$
del$servicio$de$carrera3$el$reconocimiento$
al$m'rito$y$la$actualizaci(n$permanente%

Para$ rematar$ estas$ dos$ etapas3$ es$
indispensable$mencionar$que$la$formaci(n$
y$ profesionalizaci(n$ no$ tienen$ una$
vertiente$estrictamente$instrumental3$sino$

que$son$apenas$mecanismos$que$el$Estado$
de$Derecho$ha$implementado$para$alcanzar$
logros$sociales%$Por$ello3$aunque$no$es$una$
etapa$de$la$capacitaci(n3$debemos$estimar$
que$la$'tica$policial$es$una$constante$en$los$
pasos$ ya$ descritos3$ entendi'ndola$ como$
una$unidad$transversal$que$permea$todas$
las$habilidades$y$conocimientos$policiales%

En$ s&ntesis3$ el$ nuevo$ sistema$ acusatorio$
necesita$operadores$que$lo$hagan$posible$
en$el$marco$del$Estado$de$Derecho%$Para$el$
caso$de$la$polic&a3$esto$s(lo$podr6$lograrse$
con$ la$ formaci(n$ y$ profesionalizaci(n$ de$
sus$ agentes3$ mismas$ que$ estar6n$ regidas$
por$tres$directrices/$habilidades$pr6cticas3$
conocimientos$legales$y$formaci(n$'tica%

," Secretario" de" Seguridad" P3blica" del" Distrito"
Federal "

1La" 3nica"
viable" para" que" la" polic%a" cumpla"
%ntegramente" con" su" papel" dentro"
del"nuevo"sistema$"es"conduci#ndola"
para" transf
profesionales

aspirantes3$ ser6n$ debidamente$ atendidos$
y$ aprendidos$ por$ 'stos%$ As&3$ la$ selecci(n$
de$ los$ aspirantes$ debe$ ser$ m6s$ detallada$
en$pos$de$elegir$el$mejor$per*l$4tanto$en$
su$ aspecto$ acad'mico3$ 'tico$ y$ personal5$
para$'stos%#$Con$este$per*l$de$ingreso3$la$
capacitaci(n$ de$ los$ aspirantes$ se$ vuelve$
m6s$ din6mica$ porque$ crea$ un$ nivel$ m6s$
homog'neo$ en$ los$ grupos3$ al$ tiempo$
que$ permite$ profundizar$ en$ cuestiones$
t'cnicas, %

Mediatos3$ los$ dirigidos$ a$ formar$ y$
profesionalizar$ agentes$ que$ sean$
especialistas3$no$s(lo$en$su$materia3$sino$en$
el$contexto$integral$del$sistema$acusatorio$
que3$*nalmente3$es$el$objetivo$a$seguir%

La$formaci(n$y$profesionalizaci(n$policial$
en$ el$ nuevo$ sistema$ de$ enjuiciamiento$
penal3$deber6$enfatizar$la$labor$del$polic&a$

como$un$conjunto$de$acciones$que$deben$
integrarse$ coherentemente$ dentro$ del$
Estado$ de$ Derecho3$ entendido$ 'ste$
como$ un$ gobierno$ de$ leyes$ que$ rigen$
a$ autoridades$ y$ gobernados$ para$ hacer$
posible$la$convivencia$social$y$como$)nico$
camino$para$alcanzar$metas$individuales$y$
colectivas%$ As&$ la$ nueva$ creaci(n$ policial3$
se$ enfrenta$ al$ reto$ de$ estar$ acorde$ a$
las$ exigencias$ marcadas$ por$ la$ reforma$
constitucional$para$el$sistema$acusatorio3$
a$ efecto$ de$ que$ 'ste$ se$ vuelva$ una$
realidad:$es$decir$se$deben$formar$polic&as$
con$un$sentido$&ntegro$y$horizonte$pleno$
del$nuevo$sistema%

La$ )nica$ manera$ que$ parece$ ser$ viable$
para$ que$ la$ polic&a$ cumpla$ &ntegramente$
con$ su$ papel$ dentro$ del$ nuevo$ sistema3$
es$ conduci'ndola$ para$ transformar$
a$ sus$ agentes$ en$ profesionales%$



1Es"necesario"una"exhaustiva"
labor" de" ciudadani&aci)n" -"
una"
institucio
encaminadas" a" brindar" un"
servicio"totalmente"evaluable$"
e0ca&"-"altamente"e0ciente



de$ generar$ una$ investigaci(n$ criminal$
profesional$ y$ cient&*ca3$ recobrar$ la$
con*abilidad$ del$ Ministerio$ P)blico3$
veri*car$ una$ Defensa$ T'cnica$ s(lida3$
garantizar$ resoluciones$ y$ sentencias$ m6s$
apegadas$a$la$verdad3$justas$y$de$calidad3$
hacer$m6s$accesible$la$justicia$a$la$sociedad$y$
dar$mayor$prontitud$a$los$procesos$penales3$
fue$ necesario$ entender$ la$ dimensi(n$ de$
la$ reforma$ y$ hacer$ efectiva$ la$ misma$ a$
partir$de$transformaciones$administrativas$
y$ estructurales$ puntualizando$ la$
capacitaci(n3$ la$ profesionalizaci(n3$ la$
evaluaci(n$y$la$participaci(n$ciudadana%

En$ este$ sentido3$ por$ lo$ que$ respecta$ a$
la$ Procuradur&a$ General$ de$ Justicia$ de$
Baja$ California3$ $ la$ visi(n$ integral$ fue$
decisiva$ en$ la$ encomienda3$ incitando$
la$ reingenier&a$ total$ de$ la$ instituci(n$ de$
cara$ a$ la$ modernizaci(n$ del$ Ministerio$
P)blico%$ El$ planteamiento$ fue$ orientado$

hacia$ una$ gesti(n$ p)blica$ de$ calidad/$
E*cientizaci(n$ y$ tecnologizaci(n$
de$ procesos3$ profesionalizaci(n$ de$
sus$ funcionarios3$ sustentabilidad$ de$
proyectos$ e$ instrumentos$ e*caces$ de$
evaluaci(n%$~Se$destaca$precisamente$una$
nueva$estructura$org6nica$que$responde$
a$ los$ retos$ institucionales$ inherentes$
4Participaci(n$ activa$ en$ lo$ referente$ al$
combate$ a$ la$ delincuencia$ organizada3$
Nuevo$Sistema$de$Justicia$Penal3$Sistema$
Estatal$ de$ Justicia$ Alternativa$ Penal$ y$
Sistema$Tradicional$Escrito5$y$a$una$visi(n$
sist'mica$de$la$procuraci(n$de$ justicia$a$
partir$del$art&culo$" $Constitucional3$4;La$
investigaci(n$de$ los$delitos$corresponde$
al$ Ministerio$ P)blico$ y$ a$ las$ Polic&as3$
las$ cuales$ actuar6n$ bajo$ la$ conducci(n$
y$ mando$ de$ aquel$ en$ el$ ejercicio$ de$
esta$ funci(n%%%<%5$ en$ donde$ las$ 6reas$
sustantivas$cumplen$cada$una$como$parte$
de$ un$ todo3$ el$ mandato$ constitucional$

1   cada" uno" de" los" actores" bajo" un"
esquema" de" corresponsabilidad$"
lograremos"recobrar"-"brindar"por"0n"un"
servicio"de"justicia"e0ca&"-"de"calidad2
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se$ generan$ mejores$ condiciones$ para$
profesionalizar$a$sus$actores$e$ incentivar$
a$partir$de$ello$su$credibilidad$y$con*anza$
social%
$$
Al$momento3$en$ocho$Estados$de$nuestro$
pa&s$ incluyendo$ a$ Baja$ California3$ se$
desarrolla$ un$ proceso$ penal$ de$ corte$
acusatorio%$ $ Nosotros$ al$ igual$ que$
Chihuahua3$ Oaxaca3$ Morelos3$ |acatecas3$
Durango3$Nuevo$Le(n$y$Estado$de$M'xico$
somos$ pioneros$ al$ respecto$ y$ a$ pesar$ de$
cr&ticas$y$vicisitudes3$poco$a$poco$hemos$
ido$respondiendo$a$las$inquietudes$sociales$
de$ justicia3$ a$ trav's$ del$ contacto$ directo$
con$la$sociedad%

Importante$ acotar$ que$ a$ pesar$
precisamente$de$esos$cuestionamientos3$el$
'xito$o$fracaso$de$la$reforma$no$depende$
en$s&$del$cambio$de$un$sistema$escrito$a$
uno$acusatorio3$adversarial3$p)blico$y$oral3$
sino$de$los$defectos$y$errores$de$los$propios$
procesos$ de$ implementaci(n3$ la$ falta$ de$
capacitaci(n3$ la$ nula$ evaluaci(n3$ la$ poca$
ciudadanizaci(n$ y$ la$ desinformaci(n$ en$
el$tema3$pues$en$ocasiones$se$ha$pensado$
y$pretendido$que$con$el$mismo3$se$ logra$
disminuir$ de$ forma$ directa$ la$ incidencia$
delictiva$y$se$abate$el$crimen$organizado%

Entendiendo$ lo$ anterior3$ la$ actual$
administraci(n$ encabezada$ por$ el$ titular$
del$ Ejecutivo$ Lic%$ Jos'$ Guadalupe$ Osuna$
Mill6n$ inici($ trabajos$ en$ los$ albores$ del$
"++03$ cristalizando$ los$ mismos$ el$   $
de$ agosto$ del$ "+ +$ en$ el$ Municipio$
de$ Mexicali$ al$ arrancar$ la$ vigencia$ del$
sistema3$ conociendo$de$ todos$ los$delitos$
del$ fuero$ com)n$ y$ excluyendo$ aquellos$
que$ tuvieran$ relaci(n$ con$ delincuencia$
organizada$ y$ lo$ relativo$ a$ justicia$ para$
adolescentes$4Bajo$el$esquema$del$sistema$
tradicional3$ art&culo$ segundo$ transitorio$

C(digo$ de$ Procedimientos$ Penales$
de$ Baja$ California53$ generando$ una$
implementaci(n$ gradual$ a$ nivel$ Estado3$
estableciendo$ el$ inicio$ en$ el$ Municipio$
de$ Ensenada$ a$ partir$ del$ #$ de$ mayo$ del$
"+ "$ y$ la$ regi(n$ Costa$ 4Tijuana3$ Tecate$
y$Rosarito5$el$#$de$mayo$pero$del$"+ #%$$
Es$ Importante$ destacar$ sin$ embargo3$ los$
esfuerzos$ que$ previo$ a$ la$ vigencia$ de$ la$
reforma$se$llevaron$a$cabo$no$s(lo$por$lo$
que$respecta$al$marco$jur&dico3$sino$en$los$
procesos$ de$ capacitaci(n3$ infraestructura$
y$ lo$ referente$ a$ la$ transformaci(n$ de$
las$ Instituciones$ involucradas$ bajo$
un$ esquema$ de$ coordinaci(n$ integral$
interinstitucional%$$

As&3$ teniendo$ en$ claro$ la$ reforma$
constitucional3$ recogiendo$ experiencias$
nacionales$ y$ extranjeras3$ y$ conociendo$
a$ cabalidad$ el$ objetivo$ de$ la$ misma$ al$
establecer$un$sistema$acusatorio$4Principio$
que$impone$una$clara$de*nici(n$de$roles/$
Polic&a$ que$ investiga$ materialmente3$
Ministerio$ P)blico$ que$ acusa3$ Defensa$
que$ vela$ por$ el$ debido$ proceso3$ Juez$ de$
Garant&a$que$resuelve$en$las$dos$primeras$
etapas$ del$ proceso$ las$ peticiones$ de$ las$
partes3$Tribunal$Oral$que$dicta$sentencias$
en$ Juicio$ Oral$ a$ partir$ de$ la$ informaci(n$
que$de$ ;viva$voz<$ reciben$de$ la$v&ctima3$
testigos3$ imputados3$ polic&as3$ peritos3$
etc%53$ adversarial$ 4Contienda$ entre$ las$
partes$ en$ una$ situaci(n$ de$ igualdad$
procesal$ y$ sometida$ al$ control$ judicial53$
p)blico$ y$ oral3$ mismo$ que$ a$ partir$ de$ la$
transparencia$permite$la$evaluaci(n$de$sus$
actores3$veri*cando$una$profesionalizaci(n$
obligada$ y$ credibilidad$ social$ de$ las$
instituciones3$a$poco$m6s$de$siete$meses3$
la$reforma$en$Baja$California$se$torna$una$
realidad$viable$y$de$calidad%

Al$ tenor$ de$ lo$ anterior$ y$ con$ el$ objetivo$



audiencias%$Polic&a$Ministerial/$Investiga$
caso$por$caso$materialmente$dentro$de$
la$unidad$de$ investigaci(n3$dirigido$por$
el$MP3$para$que$ 'ste$pueda$determinar$
pronto$ y$ correctamente3$ as&$ como$ para$
que$ participe$ con$ insumos$ de$ calidad$
en$ las$ audiencias%$ Periciales/$ Soporte$
T'cnico$ de$ la$ investigaci(n%$ Peritajes$
Objetivos$de$calidad5%

No$ obstante3$ es$ importante$ reconocer$
que$el$camino$ha$sido$dif&cil$y$extenuante3$
sin$ embargo$ en$ la$ medida$ que$ la$
evaluaci(n$ se$ convierta$ en$ costumbre$
y$ la$ capacitaci(n$ y$ profesionalizaci(n$
en$ disciplina3$ cada$ uno$ de$ los$ actores$
bajo$un$esquema$de$corresponsabilidad$
lograremos$recobrar$y$brindar$por$fin$un$
servicio$de$justicia$eficaz$y$de$calidad%

Finalmente$ algunos$ n)meros$ que$
corroboran$ lo$ anterior$ y$ advierten$ un$
modelo$s(lido$de$implementaci(n/

Agosto$"+ +$-$Febrero$"+  $4Mexicali5%

a5$Audiencias$Totales/$2"0%
b5$Asistencia$Total$en$las$Audiencias/$$$
#,9.$personas%
c5$ , $ Sentencias$ Condenatorias$ a$ partir$
de$Procedimiento$Abreviado$ante$Juez$de$
Garant&a%
d5$ ,$ Sentencias$ Condenatorias$ en$ Juicio$
Oral$4Uno$en$la$primera$semana$de$marzo$
"+  5%*

,"Procurador"General"de"Justicia"del"Estado"de"Baja"
California 

*" Fuente." Poder" Judicial" del" Estado" de" Baja"
CaliforniaQProcuradur%a"General"de"Justicia"de"Baja"
California 



REFORMA$PENAL$EN$M\]ICO
Mtra "Mar%a"Novoa"Cancela",

La"primera"ense'an&a"de"la"econom%a"es"
la"escase&."nunca"ha-"su0ciente"de"algo"
para"satisfacer"plenamente"a"todos"los"

que"lo"quieren "La"primera"ense'an&a"de"
la"pol%tica"consiste"en"ignorar"la"primera"

ense'an&a"de"la"econom%a "
}Thomas"Sowell$"economista

El$prop(sito$de$este$art&culo$es$revisar$los$
factores$que$in7uyen$en$la$realizaci(n$de$
un$proceso$de$ implementaci(n$gradual$y$
ordenado$de$reforma$en$las$ instituciones$
de$ justicia$ a$ nivel$ nacional3$ los$ cuales$
producen$ ahorros$ de$ tipo$ econ(mico$ y$
social$a$los$usuarios$directos$e$indirectos$
del$servicio$de$impartici(n$de$justicia%

Se$ argumentar6$ que$ a$ mayor$ nivel$ de$
coordinaci(n$ interinstitucional$ entre$
las$ entidades$ que$ conforman$ el$ sistema$
de$ justicia$ existe$ mayor$ probabilidad$ de$
implementar$la$reforma3$en$menos$tiempo$
y$ con$ una$ cantidad$ menor$ de$ recursos$
econ(micos%$Por$el$contrario3$un$bajo$nivel$
de$ coordinaci(n$ entre$ las$ instituciones$
involucradas$ genera$ costos$ de$
transacci(n"$altos$al$traducirse$tiempos$de$
implementaci(n$prolongados$y$minimizar$
la$ posibilidad$ de$ realizar$ econom&as$ de$
escala3$ aprovechar$ la$ capacidad$ instalada$
y$gradualizar$los$costos$del$sector$justicia$
disminuyendo$el$costo$anual$del$proceso$
de$implementaci(n%$

Estos$ costos3$ asociados$ a$ la$ ausencia$ de$
pol&ticas$claras$y$efectivas$de$coordinaci(n$
institucional3$se$denominan3$para$*nes$de$
este$ejercicio$de$re7exi(n3$costos$ocultos$
de$implementaci(n3$debido$a$que$no$son$
f6cilmente$ cuanti*cables$ en$ t'rminos$
econ(micos3$ pero$ afectan$ el$ desempe8o$
institucional$ cotidiano$ de$ las$ instancias$
encargadas$de$impulsar$la$implementaci(n$
en$todos$los$niveles$y$sectores%

Para$ desarrollar$ el$ argumento$ de$ este$
art&culo3$ se$ revisan$ las$ instituciones$ de$
justicia$ 4Poder$ judicial3$ procuradur&a3$
defensor&a$ y$ seguridad$ p)blica5$ y$
los$ ejes$ relevantes$ en$ el$ proceso$ de$
implementaci(n3$ describiendo$ de$
manera$ puntual$ las$ principales$ variables$
y$ caracter&sticas$ de$ cada$ eje$ tem6tico$ e$
instituci(n%$ Este$ conjunto$ de$ elementos$
permitir6n$ exponer$ el$ concepto$ de$
integralidad3$ que$ resulta$ clave$ en$ el$
proceso$de$implementaci(n%

Posteriormente3$$se$analizan$tres$supuestos$
b6sicos3$ ubicados$ detr6s$ del$ argumento$
de$ que$ bajos$ niveles$ de$ coordinaci(n$
aumentan$ el$ costo$ total$ de$ implementar$
la$reforma$a$nivel$nacional%$En$la$siguiente$
secci(n$se$exponen$las$razones$que3$desde$
este$ enfoque3$ explican$ los$ bajos$ niveles$
de$coordinaci(n$entre$ las$ instituciones$de$
justicia$a$nivel$estatal$y$federal$y3$*nalmente3$
en$ la$ )ltima$ secci(n$ de$ este$ art&culo$
se$ propone$ un$ conjunto$ de$ estrategias$
de$ coordinaci(n$ entre$ las$ entidades$
involucradas$en$el$proceso$de$reforma3$para$
impulsar$de$manera$conjunta$un$proceso$de$
implementaci(n$gradual3$ordenado3$de$bajo$
costo$y$con$altos$niveles$de$bene*cio$social%$

Integralidad$" instituciones" y" ejes"
tem-ticos

La$ reforma$ al$ sistema$ de$ justicia$ penal$
en$ M'xico#3$ al$ igual$ que$ otras$ reformas$
constitucionales$ recientes, $ requiere$de$un$
proceso$de$implementaci(n$que$implica$la$
creaci(n$de$nuevas$instituciones$y$cambio$
de$las$estructuras$de$las$entidades$p)blicas%$
Con$diferentes$niveles$de$complejidad3$las$
reformas$de$derechos$humanos3$t&picas$de$
los$procesos$de$democratizaci(n3$marcan$el$
inicio$ de$ una$ transformaci(n$ institucional$
de$los$sectores$p)blico3$privado$y$social%$

1   "La"falta"de" incentivos"-"de"
capacidad" institucional" son"
las" dos" variables" que" explican"
el" bajo" nivel" de" cooperaci)n"
entre" los" actores$" en" un"
contexto" pol%tico" -" econ)mico"
adverso"para"transformaciones"
institucionales" de" gran"
magnitud2"



detalle$ el$ escenario$ pol&tico$ econ(mico$
de$ la$ implementaci(n%$ A$ continuaci(n$
describo$de$manera$sint'tica$los$principales$
factores3$ tanto$positivos$como$negativos$
que3$ desde$ esta$ perspectiva3$ con*guran$
el$ contexto$ pol&tico-econ(mico$ de$ la$
implementaci(n%

Aspectos" positivos" para" la"
implementaci#n

Previo$ a$ la$ reforma$ constitucional$ en$
materia$de$seguridad$y$justicia$se$observ($
en$M'xico$una$creciente$demanda$social$a$
favor$del$respeto$a$los$derechos$humanos%$

La$ inclusi(n$ de$ nuevos$ derechos$ en$
la$ Constituci(n$ Pol&tica3$ la$ generaci(n$
de$ nuevas$ leyes$ e$ instituciones$ para$
formalizar$ jur&dicamente$ derechos$
econ(micos3$sociales3$pol&ticos$y$culturales$
ha$ sido$ la$ regla$ durante$ los$ )ltimos$
diez$ a8os%$ La$ reforma$ penal$ del$ "++1$
encontr($ un$ escenario$ favorable$ debido$
a$ tres$ aspectos$ clave/$  5$ la$ etapa$ de$
consolidaci(n$ democr6tica$ en$ M'xico$ y$
"5$ la$ in7uencia$ nacional$ e$ internacional$
a$ favor$ de$ los$ derechos$ humanos$ y$ #5$
la$ necesidad$ econ(mica$ de$ contar$ con$
un$ Estado$ fuerte3$ capaz$ de$ garantizar$ la$
seguridad$de$las$transacciones%

Aspectos" negativos" para" la"
implementaci#n

La$ reforma$ constitucional$ ocurri($ en$ un$
escenario$pol&tico$favorable$debido$a$que$
fue$aprobada$por$unanimidad3$sobre$la$base$
de$un$acuerdo$entre$las$principales$fuerzas$
pol&ticas$ representadas$ en$ el$ Congreso$
de$ la$ Uni(n:$ sin$ embargo3$ hay$ factores$
que$ han$ di*cultado$ una$ implementaci(n$
r6pida$y$homog'nea$a$nivel$nacional3$en$
espec&*co$los$siguientes/$ 5$baja$capacidad$

institucional$para$consolidar$la$democracia:$
"5$problema$del$crimen$organizado$y$#5$
procesos$pol&ticos$del$federalismo%

El$primer$ factor$se$re*ere$a$ la$capacidad$
de$las$instituciones$gubernamentales$para$
modi*car$ sus$ estructuras$ y$ alcanzar$ el$
nivel$de$e*ciencia$que$permita$atender$las$
nuevas$demandas%$En$el$caso$particular$del$
sector$justicia3$para$adaptarse$a$las$nuevas$
pr6cticas$del$sistema$acusatorio$y$producir$
los$ procesos$ de$ cambio$ que$ permitan$
transitar$de$un$modelo$ inquisitivo$a$uno$
acusatorio$adversarial%

En$ el$ segundo$ caso3$ el$ problema$ del$
crimen$organizado$ha$suscitado$un$debate$
respecto$ al$ contenido$ y$ alcance$ de$ la$
reforma$de$seguridad$y$justicia%$Por$un$lado3$
se$ esperan$ resultados$ en$ la$ disminuci(n$
de$la$delincuencia$en$el$corto$plazo$y3$por$
otro3$se$busca$ llevar$a$cabo$una$ reforma$

tem6ticas$ que$ facilitan$ la$ coordinaci(n3$
como$$son$planeaci(n$y$evaluaci(n%

Implementaci#n"en"un"escenario"adverso

En$junio$del$"++13$a$partir$de$la$reforma$
constitucional3$ el$ poder$ judicial3$ la$
defensor&a3$la$procuradur&a$y$el$sistema$de$
seguridad$p)blica3$enfrentaron$la$necesidad$
de$realizar$modi*caciones$importantes$en$
un$ escenario$ con$ algunas$ caracter&sticas$
adversas%$ En$ los$ siguientes$ p6rrafos$ de$
este$art&culo3$se$proponen$tres$supuestos$
que$ es$ necesario$ considerar$ al$ momento$
de$ analizar$ el$ nivel$ de$ coordinaci(n$
institucional$y$los$factores$que$lo$explican%$

En$principio3$la$reforma$en$el$sector$justicia$
parte$ del$ supuesto$ de$ la$ informaci(n$
incompleta$y$asim'trica$entre$los$actores$
involucrados$ en$ el$ proceso$ penal%$ Este$

supuesto$ implica$ que$ las$ instituciones$
no$ cuentan$ con$ bases$ de$ informaci(n$
su*cientes$ para$ realizar$ diagn(sticos$
precisos$ para$ desarrollar$ un$ ejercicio$ de$
planeaci(n$ integral$ y$ dise8ar$ $ pol&ticas$
p)blicas$adecuadas$en$la$materia%$

El$ segundo$ supuesto$ establece$ que$ el$
presupuesto$actual$de$las$instituciones$de$
justicia3$es$decir$el$presupuesto$corriente3$
de$ los$ )ltimos$ cinco$ a8os3$ se$ destina$
principalmente$ a$ operaci(n3$ por$ lo$ que$
no$ re7eja$ la$ inversi(n$ necesaria$ en$ los$
primeros$ a8os$ de$ implementaci(n%$ Este$
supuesto$presume$que$el$modelo$de$gasto$
p)blico$ del$ sector$ justicia$ est6$ orientado$
a$ gastos$ de$ operaci(n$ del$ sistema$ y$
mantenimiento$de$status"quo%0

El$tercer$supuesto$consiste$en$asumir$que$
la$implementaci(n$de$la$reforma$penal$se$
comporta$$como$una$econom&a$cuyo$costo$
inicial$o$de$inversi(n$es$alto3$es$decir3$que$
aumenta$ el$ costo$ del$ sistema$ durante$
los$ primeros$ a8os3$ pero$ posteriormente$
la$ curva$ de$ costos$ se$ comporta$
normalmente%$ Asimismo3$ este$ supuesto$
se$refuerza$bajo$el$argumento$de$que$en$
los$ primeros$ a8os$ existe$ un$ crecimiento$
en$ el$ costo$ de$ operaci(n$ debido$ a$ que$
coexisten$ el$ sistema$ mixto-inquisitivo$ y$
el$acusatorio$y$existen$algunos$rubros$de$
gasto$duplicados3$por$ejemplo3$el$gasto$de$
n(mina$de$jueces$y$personal$judicial%$

A)n$ cuando$ la$ reforma$ se$ llev($ a$ cabo$
en$una$situaci(n$pol&tica$ favorable3$en$ la$
cual$ existi($ una$ participaci(n$ activa$ de$
los$sectores$p)blico3$privado$y$social3$ los$
cuales$ incidieron$ en$ la$ aprobaci(n$ de$ la$
reforma$en$materia$de$seguridad$y$justicia3$
es$ posible$ identi*car$ factores$ adversos$
para$ la$ implementaci(n:$ los$ supuestos$
se8alados$ permiten$ analizar$ con$ mayor$



Estrategia" & " Generar" incentivos"
institucionales"

El$ concepto$ de$ integralidad$ e$
interdependencia$entre$temas$y$actores$
es$clave$para$entender$la$importancia$de$
la$cooperaci(n$en$un$proceso$de$reforma%$
A)n$ cuando$ el$ desarrollo$ de$ cada$ una$
de$ las$ instituciones$ de$ forma$ aislada$
contribuye$en$alguna$medida$a$avanzar$
en$ la$ implementaci(n3$ las$ acciones$
conjuntas3$que$se$llevan$a$cabo$mediante$
un$ proceso$ de$ planeaci(n3$ tienen$ un$
mayor$impacto$en$la$implementaci(n%$

En$ temas$ como$ inversi(n$ tecnol(gica3$
redise8o$ organizacional3$ capacitaci(n$
y$ difusi(n3$ es$ claro$ que$ planear$ de$
manera$ integral$ los$ programas$ de$
trabajo$ generar6$ ahorros$ y$ sinergia$ en$
el$ sistema%$ El$ objetivo$ central$ de$ las$
instituciones3$ en$ estricto$ sentido3$ ser6$

generar$situaciones$de$equilibrio3$en$las$
que$alcancen$un$alto$grado$de$bienestar$
y$ninguna$instituci(n$pueda$mejorar$su$
posici(n$sin$afectar$a$otra% " $Lograr$que$
las$ instituciones$ perciban$ los$ procesos$
de$ planeaci(n$ como$ un$ escenario$ para$
negociar$y$posicionar$temas$espec&ficos$
en$ la$ agenda$ y3$ principalmente3$ en$ el$
presupuesto$ de$ la$ implementaci(n3$ es$
una$ tarea$ prioritaria$ de$ los$ organismos$
implementadores%$

Estrategia" ' "Fortalecer"y"especializar"
a" las" instancias" implementadoras" a"
nivel"local"y"federal

Las$ instancias$ coordinadoras3$ como$
instituciones$ plurales3$ conformadas$
a$ partir$ del$ consenso$ pol&tico$ y$
orientado$ a$ proporcionar$ asistencia$
t'cnica$ mediante$ la$ coordinaci(n$ de$ la$
totalidad$de$las$instituciones$de$justicia3$

magnitud%$ Por$ el$ otro$ lado3$ tenemos$ un$
escenario$ nacional$ con$ las$ caracter&sticas$
econ(micas$y$pol&ticas$espec&*cas$descritas$
anteriormente3$por$lo$que$pregunta$central$
es$ @c(mo$ implementar$ en$ un$ escenario$
adversoQ%

Como$se$indic($al$ inicio$de$este$art&culo3$
el$ $ argumento$ central$ es$ que$ a$ mayor$
coordinaci(n$ institucional$ corresponde$
una$mayor$probabilidad$de$implementar$la$
reforma$de$manera$r6pida$y$a$bajo$costo%$Lo$
expuesto$hasta$el$momento$revela$que$no$
es$su*ciente$con$identi*car$y$caracterizar$el$
problema$de$la$coordinaci(n3$es$necesario$
recuperar$ las$ experiencias$ de$ trabajo$ en$
materia$de$coordinaci(n$institucional$$para$
la$implementaci(n$de$la$reforma$procesal$
penal$que$han$permitido$lograr$los$avances$
con$que$se$cuenta$hasta$el$momento%

A$casi$tres$a8os  $de$trabajo$coadyuvando$
con$las$autoridades$locales$y$federales$en$
la$implementaci(n$de$la$reforma$al$sistema$
de$ justicia$ penal3$ la$ Secretar&a$ T'cnica3$
en$ particular3$ en$ la$ Direcci(n$ General$
de$ Coordinaci(n$ Interinstitucional3$ se$
han$ identi*cado$ diversas$ pr6cticas$ de$
cooperaci(n$ entre$ las$ instituciones$ de$
justicia$a$nivel$estatal$y$federal%

En$ el$ caso$ de$ las$ entidades$ federativas3$
la$ conformaci(n$ de$ organismos$
implementadores$ signi*c($ un$ avance$
sustantivo$en$la$coordinaci(n$institucional%$

Los$ organismos$ implementadores3$ en$
general3$ cuentan$ con$ representaci(n$
de$ los$ tres$ poderes3$ es$ decir3$ de$ las$
instituciones$ clave$ del$ sector$ justicia$ y$
tienen$ la$capacidad$pol&tica$para$orientar$
los$ procesos$ locales$ de$ implementaci(n%$
Adem6s3$ en$ muchos$ casos$ tienen$
un$ presupuesto$ propio3$ cuentan$ con$

autonom&a$en$diversos$aspectos$y$alcanzan$
niveles$de$especializaci(n$que$les$permiten$
visualizar$ la$ implementaci(n$ como$ un$
proceso$complejo$e$integral%

Dichas$instancias$para$la$implementaci(n3$
tanto$a$nivel$estatal$como$a$nivel$federal3$
constituyen$ un$ primer$ paso$ para$ la$
creaci(n$de$capacidades$institucionales$en$
materia$de$justicia$penal%$Sin$embargo3$no$
es$su*ciente%$La$importancia$e$in7uencia$
que$ los$ organismos$ implementadores$
tengan3$ depende$ de$ las$ estrategias$ que$
acompa8en$ su$ conformaci(n:$ su$ forma$
de$ organizaci(n3$ operaci(n$ y$ contacto$
con$ el$ poder$ judicial3$ la$ defensor&a3$ la$
procuradur&a$ y$ los$ sistemas$ de$ seguridad$
p)blica%$

Tomando$ en$ cuenta$ lo$ anterior3$ en$ la$
siguiente$ secci(n$ se$ expone$ cuales$ son3$
desde$esta$perspectiva3$las$cinco$estrategias$
b6sicas$ que$ las$ instancias$ coordinadoras$
de$ la$ implementaci(n$ pueden$ establecer3$
para$impulsar$un$proceso$de$cooperaci(n$
orientado$a$implementar$el$nuevo$sistema$
de$justicia$penal$de$forma$r6pida3$barata$y$
ordenada%

C#mo" aumentar" la" coordinaci#n"
institucional

En$materia$de$implementaci(n$de$pol&ticas$
p)blicas3$ es$ m6s$ importante$ c(mo$ se$
gasta$ que$ cu6nto$ se$ gasta%$ El$ costo$ de$
no$coordinarse$afecta$en$el$corto$y$largo$
plazo$ impidiendo$ visualizar$ el$ proceso$
de$ implementaci(n$ de$ manera$ integral$ y$
generando$costos$ocultos$para$los$usuarios%$
En$los$siguientes$p6rrafos$se$exponen$cinco$
estrategias$b6sicas$para$aumentar$el$nivel$
de$ coordinaci(n$ entre$ instituciones$ del$
sector$ justicia$y$contrarrestar$ los$efectos$
de$las$pr6cticas$no$cooperativas%



nacional$ de$ planeaci(n$ del$ proceso$
de$ $ implementaci(n3$ generando$ la$
Metodolog&a$Integral$de$Planeaci(n$para$
las$Entidades$Federativas3$herramientas$
de$ seguimiento$ a$ proyectos$ basadas$
en$ tecnolog&a$ y$ un$ Sistema$ de$
Indicadores$ para$ medir$ el$ avance$ de$
la$ implementaci(n%$ En$ s&ntesis3$ ha$
fortalecido$ los$ ejes$ metodol(gicos$
de$ planeaci(n$ y$ evaluaci(n$ para$
operacionalizar$el$cambio$de$sistema$de$
justicia$y$facilitar$ la$coordinaci(n$entre$
instituciones%$

Estrategia". "Focalizar"los"recursos"en"
los" temas" de" mayor" impacto" pero" en"
todas"las"instituciones

Mientras$ los$ ejes$ metodol(gicos$ de$
planeaci(n$ y$ evaluaci(n$ son$ la$ base$
para$ implementar$ acciones$ en$ los$
ejes$ sustantivos3$ es$ posible$ afirmar$
que$ una$ estrategia$ de$ focalizaci(n$ de$
recursos$en$6reas$cr&ticas3$es$decir3$m6s$
recursos$ en$ menos$ temas3$ es$ viable$
para$alcanzar$resultados$concretos$en$el$
corto$plazo%$Al$respecto$y$sin$demeritar$
la$ importancia$ de$ cada$ uno$ de$ los$ ejes$
sustantivos3$se$propone$que$un$an6lisis$
de$ las$ 6reas$ tem6ticas$ relevantes$
para$ la$ implementaci(n3$ permitir6$
decidir$ en$ cada$ caso3$ cu6les$ son$ los$
temas$que$ tienen$mayor$ impacto$en$ la$
implementaci(n%

As&3$un$$proceso$adecuado$de$planeaci(n$
permitir6$ ordenar$ las$ prioridades$ y$
determinar$ en$ que$ ejes$ tem6ticos3$ la$
inversi(n$ de$ recursos$ tiene$ mayores$$
beneficios%$ Esta$ priorizaci(n$ de$
necesidades$ es$ una$ estrategia$ clave$ de$
las$ instancias$ implementadores$ para$
equilibrar$ los$ incentivos$ pol&ticos$ y$ los$
econ(micos$mediante$criterios$objetivos$

y$ transparentes$ para$ las$ instituciones$
involucradas$en$el$proceso%

Sin$ embargo3$ es$ necesario$ considerar$
que$a)n$cuando$algunos$ejes$tem6ticos$
tengan$menores$cantidades$de$gasto3$el$
'xito$ de$ la$ estrategia$ depende$ de$ que$
el$ eje$ sustantivo$ en$ el$ que$ se$ decida$
invertir$mayor$cantidad$de$recursos$sea$
de$aplicaci(n$en$todas$las$instituciones%

La$ aplicaci(n$ de$ esta$ estrategia$ de$
utilizaci(n$ de$ recursos$ en$ los$ temas$
que$ traigan$ mayores$ beneficios$ para$
todas$ las$ instituciones$se$refuerza$ante$
la$ posibilidad$ de$ construir$ econom&as$
de$ escala$ al$ promover$ que$ varias$
instituciones$ inviertan$ en$ productos$ y$
modelos$ )nicos$4como$es$el$caso$de$ la$
tecnolog&a3$ la$gesti(n$y$ la$capacitaci(n$
b6sica5$ en$ lugar$ de$ que$ destinen$
recursos$adquiriendo$modelos$para$cada$
una$de$las$instituciones%

Estrategia" % " Planear" y" medir" los"
resultados

Finalmente3$ una$ quinta$ estrategia$ para$
implementar$manteniendo$control$en$el$
proceso$es$la$utilizaci(n$de$metodolog&as$
de$planeaci(n$y$medici(n$de$desempe8o$
y$ resultados$ en$ cada$ una$ de$ las$ fases$
del$ proceso$ de$ implementaci(n%$ En$
otras$ palabras3$ planear$ y$ medir$ son$
los$ aspectos$ imprescindibles$ de$ un$
proceso$ ordenado3$ racional$ y$ con$ altas$
probabilidades$de$'xito%

Teniendo$en$cuenta$la$relevancia$de$los$
ejes$metodol(gicos3$la$Secretar&a$T'cnica$
ha$focalizado$recursos$en$la$construcci(n$
de$herramientas$que$apoyen$los$procesos$

los$ ejes%$ A)n$ cuando$ las$ entidades$
federativas$ muestran$ diversos$ grados$
de$ implementaci(n3$ coinciden$ en$ la$
necesidad$de$metodolog&as$que$ordenen$
los$ diversos$ avances3$ generalmente$
heterog'neos3$ en$ los$ ejes$ tem6ticos$
sustantivos%$

Independientemente$ del$ nivel$ de$
avance$de$cada$entidad3$un$proceso$de$
planeaci(n$4tanto$en$el$nivel$estrat'gico$
como$ en$ el$ t6ctico$ u$ operativo5$ que$
permita$ alinear$ las$ acciones$ realizadas$
hasta$ el$ momento$ para$ impulsar$ la$
implementaci(n3$ es$ una$ inversi(n$
necesaria$ y$ ben'fica$ para$ ordenar$ el$
proceso$ de$ implementaci(n3$ alinear$ las$
acciones$institucionales$y$racionalizar$el$
proceso$implementaci(n% #

La$creaci(n$y$aplicaci(n$de$metodolog&as$

para$ ordenar$ y$ coordinar$ las$ acciones$
y$ el$ gasto$ que$ las$ distintas$ agencias$
gubernamentales$ realizan$ para$
implementar$ el$ nuevo$ sistema$ de$
justicia$ penal3$ as&$ como$ la$ adquisici(n$
de$ herramientas$ tecnol(gicas$ que$
faciliten$la$interacci(n$institucional$son$
factores$ clave$ para$ operacionalizar$ la$
implementaci(n%

Adem6s3$ un$ enfoque$ orientado$ a$ la$
ejecuci(n$de$proyectos$espec&ficos3$con$
objetivos$claros3$que$apoyen$el$proceso$
de$ implementaci(n3$ a$ nivel$ estatal$ o$
federal3$ es$ parte$ de$ una$ estrategia$ que$
prioriza$ la$ acci(n$ sobre$ el$ discurso$ al$
momento$ de$ traducir$ leyes$ y$ normas$ a$
una$realidad$institucional$concreta%

Al$ respecto3$ la$ Secretar&a$ T'cnica$ ha$
contribuido$ a$ $ impulsar$ una$ estrategia$



ema

?"La"descripci)n"de"los"ejes"tem(ticos"se"encuentra"
en"el"Programa"de"Trabajo"de"la"Secretar%a"T#cnica 

;" Se" revis)" el" presupuesto" aprobado" para" las"
instituciones" de" justicia" del" nivel" federal$" en" el"
Presupuesto" de" Egresos" de" la" Federaci)n" en" el"
periodo"*++?@*+,+"-"se"con0rm)"esta"tendencia "
Adem(s$"se"detectaron"niveles"de"ahorro"de"entre"el"
>"-"el"="por"ciento$"respecto"al"presupuesto"ejercido 

="En"el"Estado"de"Chihuahua$" la" implementaci)n"
de"un"sistema"de"justicia"acusatorio"se"llev)"a"cabo"
previo" a" la" reforma" constitucional$" dicho" sistema"
opera" desde" *++; " Adem(s" de" Chihuahua$" en"
seis"entidades"m(s"el"nuevo"sistema"se"encuentra"
operando " Hasta" ma-o" de" *+,,$" :*" entidades"
federativas"con"excepci)n"de"Na-arit$"cuentan"con"
organismos"implementadores"conformados 

<"Se"re0ere"a"un"caso"t%pico"de"la"teor%a"de"juegos"
en"el"cual"dos"prisioneros$"ambos"sospechosos"de"un"
crimen$"deben"elegir"entre"confesar"o"negar"el"hecho"
-"el" resultado"0nal"del" juego"es" la"sentencia$"que"
est("en"funci)n"de"la"elecci)n"de"ambos"jugadores "

,+" Dos" libros" cl(sicos" que" explican" diversos"
m#todos" para" encontrar" soluciones" matem(ticas"
)ptimas"a"problemas"en"el"campo"social""es"Theor-"
of"Games"and"Economic"Behavior$"escrito"por"John"
Von" Neumann" -" Oskar" Morgensten$" en" ,<77"
-" " Essa-s" on" Game" Theor-$" John" Nash$" ,<<? "
Posteriormente$" se" public)" un" gran" cuerpo" de"
literatura"especiali&ada"sobre"el"tema 

,,"La"Secretar%a"T#cnica"fue"creada"por"el"Decreto"
publicado" el" ,:" de" octubre" de" *++=" en" el" Diario"
O0cial"de"la"Federaci)n 

,*" Este" fen)meno" se" denomina" equilibrio"
econ)mico"de"Pareto$"puede"consultarse"en"detalle"
en" Manual" of" Political" Econom-$" Vilfredo" Pareto$"
Augustus"M "Kelle-$",| "ed $",<;, "

,:" La" Secretar%a" T#cnica$" mediante" la" partida"
de" subsidios" para" apo-ar" pro-ectos" para" la"
implementaci)n$" autori&)" la" ejecuci)n" de" **"
pro-ectos"en"el"eje"de"planeaci)n$"para"entidades"
con"distintos"grados"de"avance$"a"0n"de"sentar"bases"
s)lidas"para"la"implementaci)n"a"nivel"nacional 



1El" juicio" oral" en" si"
mismo" debe" tener"
como" principal" -" primer"
objetivo" legitimar" ante"
los"ciudadanos"al"sistema"
de"justicia$"2

Diputado"Francisco"Javier"Ram%re&"Acu'a",

El$ ser$ humano$ por$ naturaleza$ propia$
est6$ educado$ y$ se$ desarrolla$ a$ base$

de$ costumbres%$ Esta$ serie$ de$ h6bitos$
o$ maneras$ de$ proceder3$ se$ encuentran$
grabados$ en$ una$ memoria$ paralela$ a$
la$ que$ usualmente$ conocemos$ y$ que$
utilizamos$racionalmente%$Ordinariamente$
memorizamos$datos$que$$son$)tiles$para$
nuestras$actividades$ presentes$o$ futuras3$
de$ tal$ manera$ que$ incluso$ la$ repetici(n$
de$ actos$ con$ base$ en$ conocimientos$
adquiridos$ mec6nicamente3$ puede$ llegar$
a$ constituir$ en$ el$ individuo$ un$ grado$ de$
experiencia$ en$ determinado$ o*cio$ que$
represente$ ya$ en$ s&$ mismo$ un$ modo$ de$
vida%$

Adquirir$la$destreza$en$un$o*cio$representa$
un$esfuerzo$que$a$menudo$empieza$desde$la$
adolescencia3$en$donde$a$trav's$de$ciertos$
estudios$$nos$constituimos$en$parte$de$un$
sistema$ educativo$ basado$ en$ resultados$
medibles$y$cuanti*cables:$este$modelo$se$
repite$a$lo$largo$de$pr6cticamente$todas$las$
actividades$humanas3$en$donde$el$sistema$
exige$como$m'todo$ideal$de$comprobaci(n$
de$los$hechos$la$prueba%$

El$sistema$de$justicia$en$nuestro$pa&s$no$ha$
sido$la$excepci(n/$en$este$sentido3$desde$$
la$ constituci(n$ de$  . 0$ el$ ministerio$
p)blico$ y$ el$ juez$ ostentan$ una$ serie$ de$
atribuciones$con$el$objeto$de$resolver$los$
con7ictos$ que$ se$ presenten$ en$ la$ esfera$
del$ derecho$ privado3$ o$ en$ su$ defecto$
aquellos$ asuntos$ en$ donde$ un$ particular$
se$vincula$con$el$estado$a$ trav's$de$una$
conducta$prevista$en$el$$derecho$positivo%$
Invariablemente$el$proceso$se$constituy($
como$ el$ instrumento$ oral$ y$ escrito$ para$
arribar$a$la$verdad$jur&dica$por$medio$del$
documento$ llamado$ sentencia$ y$ es$ ah&$
donde$ a$ menudo$ se$ mani*esta$ con$ m6s$

claridad$ y$ crudeza$ las$ fallas$ del$ sistema$
y$ de$ las$ personas$ encargadas$ de$ operar$
el$mismo%$Este$modelo$de$ justicia3$e*caz$
para$su$tiempo3$se$mantuvo$durante$m6s$
de$.+$a8os$como$m'todo$de$impartici(n$
de$ justicia$ y$ garante$ a$ su$ manera$ de$ la$
gobernabilidad$ del$ estado3$ sin$ embargo3$
como$ todo$ proceso$ regulador$ de$ la$
conducta$ del$ individuo$ en$ sociedad3$
inici($ su$ etapa$ de$ agotamiento$ hace$ al$
menos$ ya$ cuatro$ d'cadas3$ hasta$ llegar$ a$
las$ consecuencias$ actuales$ en$ donde$ la$
realidad$ prevaleciente$ deja$ sin$ aliento$
a$ ciudadanos$ y$ autoridades$ de$ los$ tres$
(rdenes$de$gobierno%

Ante$un$creciente$fen(meno$delictivo$surge$
en$Junio$del$"++1$una$reforma$a$diversos$
art&culos$de$la$Constituci(n$General$de$la$
Rep)blica3$ la$cual$debe$entenderse$como$
una$ pol&tica$ de$ estado$ que$ busca$ dar$
respuesta$a$la$realidad$que$se$vive$a$diario$
en$el$pa&s$en$materia$de$inseguridad$y$que$
pretende$ la$ transformaci(n$ del$ sistema$
penal$en$M'xico3$para$darle$salida$as&3$a$una$
serie$de$vicios$y$rezagos$que$se$presentan$
en$la$cadena$del$sistema$procesal$penal%

Iniciando$ en$ la$ actuaci(n$ de$ la$ polic&a3$
pasando$ por$ la$ integraci(n$ que$ hace$ el$
ministerio$ p)blico$ de$ la$ indagatoria$ y$
culminando$ con$ el$ proceso$ en$ primera3$
segunda$ instancia$ y$ $ la$ ejecuci(n$ de$
sanciones3$existen$una$serie$de$subsistemas$
que$ responden$ a$ diferentes$ l(gicas$ cada$
uno$ y$ que$ en$ cada$ etapa$ se$ puede$ ver$
afectado$el$procedimiento$$y$el$inter's$de$
la$v&ctima$y$autoridades%

El$ ministerio$ p)blico3$ la$ polic&a3$ jueces$ y$
magistrados3$ seguramente$ no$ tendr6n$
problema$ alguno$ para$ adecuarse$ a$ las$



previas$ anualmente$ en$ las$ diversas$
procuradur&as$de$los$estados$del$pa&s$s(lo$
en$delitos$relacionados$al$fuero$com)n%$

Si$ tratamos$ de$ establecer$ un$ nivel$ de$
respuesta$ similar$ al$ de$ los$ pa&ses$ que$ ya$
implementaron$la$justicia$oral$en$materia$
penal3$ en$ un$ c6lculo$ matem6tico$ por$
dem6s$simple$arribamos$a$la$conclusi(n$de$
que$en$nuestro$pa&s$una$cifra$m6s$o$menos$
aceptable$ de$ sentencias$ dictadas$ ser&a$
la$ de$ 1+$ mil$ juicios$ orales$ resueltos$ con$
sentencia$ *rme$ aproximadamente$ y$ m6s$
de$un$mill(n$y$medio$de$causas$resueltas$
bajo$los$diversos$mecanismos$anticipados$
para$la$soluci(n$del$con7icto%

Para$lograr$este$objetivo$y$hacer$realidad$
la$ implementaci(n$ del$ nuevo$ sistema$ de$

justicia$penal3$los$estados$de$la$rep)blica$
requerir6n$ de$ legislar$ adecuadamente$
al$ respecto3$ para$ dar$ cumplimiento$ al$
mandato$ constitucional$ en$ materia$ del$
procedimiento$ penal$ y$ la$ reforma$ de$
Junio$del$"++1%$

Sin$embargo$se$requiere$un$esfuerzo$previo$
de$ dimensiones$ mucho$ m6s$ extensas$
y$ 6giles/$ el$ dise8o3$ la$ constituci(n$ e$
implementaci(n$de$los$sistemas$estatales$
de$ soluci(n$ de$ con7ictos$ a$ trav's$ de$
medios$alternativos3$los$cuales$no$pueden$
ni$ deben$ entrar$ en$ funcionamiento$
de$ manera$ simult6nea$ con$ la$ citada$
reforma3$sino$que$por$el$contrario$deben$
iniciar$ antes$ para$ empezar$ a$ enfriar$ la$
actual$ maquinaria$ judicial$ ya$ de$ por$ si$
sobrecargada%

desvela$ con$ total$ claridad$ ni$ se$ muestra$
con$su*ciente$transparencia:$para$ello3$se$
requiere$una$reforma$integral$del$sistema$
de$ justicia$ basada$ en$ principios$ 'ticos$ y$
jur&dicos3$ con$ independencia$ del$ enorme$
esfuerzo$ que$ se$ tendr6$ que$ hacer$ por$ el$
estado$en$materia$de$medios$alternativos$
de$soluci(n$de$con7ictos$y$el$uso$adecuado$
del$principio$de$oportunidad$por$parte$del$
ministerio$p)blico3$ya$que$sin$estos$)ltimos$
el$nuevo$sistema$colapsar6$antes$siquiera$
de$dar$evidencia$de$sus$bondades%$

S(lo$ por$ mencionarlo$ es$ conveniente$
advertir$ que$ en$ los$ pa&ses$ que$ nos$
adelantan$ en$ la$ implementaci(n$ de$ los$
juicios$orales3$s(lo$el$,$o$9$por$ciento$de$
las$causas$iniciadas$culmina$en$juicio$oral3$
ya$que$el$estado$en$si$mismo$da$prioridad$
a$la$soluci(n$de$los$con7ictos$por$medios$
alternativos$ y$ a)n$ el$ ministerio$ p)blico$

o$ *scal$ tiene$ la$ facultad$ de$ archivar$ la$
denuncia3$ no$ iniciarla3$ aplicar$ principios$
de$ oportunidad$ y$ algunos$ casos$ de$
sobreseimientos$ por$ incompetencia$ y$ no$
perseverar$la$v&ctima$en$el$procedimiento%

Esta$ gran$ cantidad$ de$ salidas$ que$
contempla$ el$ procedimiento$ acusatorio$
antes$de$tocar$a$la$puerta$del$juicio$oral3$as&$
como$pueden$representar$una$v6lvula$de$
desfogue$del$as*xiado$sistema$de$justicia3$
puede$tambi'n$representar$una$excelente$
f(rmula$de$ justi*caci(n$para$ la$ ine*cacia$
o$ la$ corrupci(n$ de$ las$ autoridades$ de$
primer$contacto3$que$para$el$caso$ser6n$las$
polic&as$encargadas$de$recibir$la$denuncia$y$
la$investigaci(n$del$delito%$

Seg)n$informaci(n$o*cial$se$generan$m6s$
de$un$mill(n$seiscientas$mil$$averiguaciones$



Dra "Beatri&"Eugenia"Ram%re&"Saavedra",

De$ la$ revisi(n$ de$ las$ cifras$ sobre$ la$
e*cacia$ del$ proceso$ penal$ mexicano3$

es$ claro$ que$ si$ se$ castigan$ solamente$
alrededor$ de$ dos$ de$ cada$ cien$ de$ los$
delitos$ que$ se$ cometen3$ lo$ que$ est6$ en$
duda3$junto$con$la$e*cacia$de$la$ley3$es$la$
existencia$misma$del$Estado$de$Derecho3$
bajo$el$entendido$de$que$una$de$las$notas$
cl6sicas$del$mismo$es$el$imperio$de$la$ley%$
La$ impunidad$ y$ el$ Estado$ de$ Derecho$
no$comulgan3$sin$caer$en$ la$ambici(n$no$
s(lo$ inviable$ sino$ absurda3$ de$ pretender$
que$ todas$ las$ conductas$ delictivas$ sean$
castigadas%$

@En$qu'$medida$esta$ine*cacia$es$debida$
a$la$procuraci(n$de$justicia3$ya$sea$porque$
las$ v&ctimas$ no$ tienen$ con*anza$ en$ el$
Ministerio$ P)blico$ y3$ por$ lo$ mismo3$ no$
denuncian3$o$por$su$impericia$para$integrar$
la$averiguaci(n$previa$de$tal$manera$que$las$
consignaciones$ no$ prosperan3$ con$ mayor$
precisi(n$a)n3$para$reunir$las$pruebas$que$
individualizan$ al$ presunto$ responsable$ y$
demuestran$su$culpabilidadQ

De$ acuerdo$ con$ la$Encuesta" de"
Victimi&aci)n" -" E0cacia" Institucional3$
dise8ada$ para$ medir$ la$ con*anza$ de$ la$
ciudadan&a$en$las$instituciones$encargadas$
de$perseguir$a$la$delincuencia3$que$realizan$
anualmente$ investigadores$ del$ Programa$
de$Estudios$de$Seguridad$P)blica$y$Estado$
de$ Derecho$ del$ Centro$ de$ Investigaci(n$
y$ Docencia$ Econ(mica$ 4CIDE53$ dos$ de$
los$ principales$ factores$ que$ desmotivan$
a$ quienes$ son$ v&ctimas$ de$ un$ delito$ a$
denunciarlo3$son$la$;p'rdida$de$tiempo<$y$
la$;descon*anza$en$la$autoridad<%$S(lo$se$
denuncia$ uno$ de$ cada$ cinco$ delitos%$ Ello$
ha$llevado$a$estudiosos$del$tema$a$concluir$
que$la$precariedad$del$Estado$de$Derecho$
depende$ en$ mucho$ de$ la$ insu*ciente$
capacidad$del$gobierno$para$investigar$los$

delitos$y$ejercer$la$acci(n$penal3$y$a$ubicar3$
incluso3$como$cuello$de$botella$o$;coraz(n$
de$la$impunidad<$a$la$averiguaci(n$previa%

Es$obligado$analizar3$en$consecuencia3$@si$
los$ cambios$ al$ sistema$ de$ justicia$ penal$
delineados$en$las$reformas$constitucionales$
del$  1$ de$ junio$ del$ "++1$ se$ orientan$
a$ atender3$ entre$ otras3$ pero$ de$ manera$
especial3$ esa$ problem6ticaQ$ Para$ avanzar$
en$esta$tarea$conviene$tener$claridad$sobre$
aquello$ que$ no$ hacen$ como$ debieran$ el$
Ministerio$P)blico$y$sus$auxiliares%

Bajo$ el$ proceso$ penal$ mixto$ tradicional$
deben$ perseguir$ de$ manera$ p)blica$
u$ o*ciosa3$ bajo$ el$ principio$ de$ buena$
fe3$ los$ hechos$ objeto$ de$ la$ denuncia$ o$
querella%$ Una$ de$ las$ mayores$ cr&ticas$ ha$
sido$ que$ el$ principio$ de$ ;legalidad<$ ha$
sido$ sustituido$ en$ la$ pr6ctica$ por$ el$ de$
;oportunidad<3$ya$que$los$agentes$del$MP$
deciden$ discrecionalmente$ en$ qu'$ casos$
abrir$una$averiguaci(n$previa$y$en$cu6les$
simplemente$hacer$una$;consignaci(n$de$
hechos<3$para$que$los$interesados$puedan$
realizar$ tr6mites$ de$ su$ inter's3$ como$ el$
reclamo$de$un$seguro$por$robo$de$veh&culo3$
por$ejemplo%

Otra$ variante$ de$ esa$ sustituci(n$ de$
principios$se$ha$dado$cuando$los$agentes$
del$ Ministerio$ P)blico$ determinan$ el$
sentido$ de$ la$ averiguaci(n$ previa$ sin$
analizar$los$datos$aportados$en$la$notitia"
criminis$$a$*n$de$decidir$si$contiene$o$no$
antecedentes$ para$ que$ la$ investigaci(n$
pueda$ prosperar3$ a$ los$ cuales$ se$ conoce$
como$ ;factores$ de$ resoluci(n<3$ y$ optan3$
sin$ un$ fundamento$ racional3$ por$ mandar$
el$ expediente$ a$ archivo$ con$ las$ reservas$
de$ ley3$ como$ la$ menos$ arriesgada$ de$ las$
alternativas$ a$ su$ disposici(n%$ El$ recurso$
metodol(gico$ para$ que$ esa$ decisi(n$ sea$

LOS RETOS DE LA INVESTIGACI,N

1   ante" la" falta"de"destre&a"para"aplicar"
m#todos$" t#cnicas" -" herramientas"
de" investigaci)n" profesionales$" los"
encargados"de"hacerlo"terminan"actuando"
con"base"en"1sospechas2"-"violentando"con"
ello"derechos"fundamentales"de"la"v%ctima$"
testigos" -" " presuntos" responsables$" al"
pretender"que"corroboren"a"como"d#"lugar"
sus"1cora&onadas"o"latidas2



con$base$en$esas$dos$series$de$datos3$que$
la$efectividad$del$Ministerio$P)blico$para$
determinar$averiguaciones$previas$ha$sido$
en$ el$ segundo$ periodo$ presentado$ 4del$
"++0$ al$ "++.5$ peor$ que$ en$ el$ primero$
4de$  ..2$ al$ a8o$ "+++53$ ya$ que$ ese$
promedio$pas($del$ 0%#,>$al$ ,%"2>3$sin$
descuidar$que$la$segunda$cifra$incluye$las$
prescripciones$y$la$primera$no3$lo$cual$hace$
m6s$signi*cativa$la$diferencia%

Un$ cambio$ que$ pareciera$ apuntar$ a$ la$
instrumentaci(n$ de$ soluciones$ de$ fondo$
son$ las$ reformas$ constitucionales$ del$  1$
de$junio$del$"++13$donde$qued($delineado$
en$ grandes$ trazos$ el$ sistema$ de$ justicia$
penal$de$corte$acusatorio$que$deber6$ser$
instrumentado$ en$ un$ plazo$ m6ximo$ de$
1$a8os$a$partir$de$esa$fecha%$M6s$all6$de$
las$bondades$del$sistema$de$justicia$penal$
esbozado3$las$cuales$han$sido3$junto$con$sus$
desventajas3$ su*cientemente$ analizadas$
por$ prestigiados$ conocedores$ del$ tema3$
el$ reto$ est6$ en$ la$ instrumentaci(n$ de$ lo$
proyectado3$fundamentalmente3$en$lograr$
redise8ar$las$instituciones$que$act)an$en$el$
sistema$de$justicia$penal$para$que$puedan$
hacerlo$con$efectividad%$

El$an6lisis$debe$realizarse3$en$consecuencia3$
en$dos$planos/$por$un$lado3$en$la$reformas$
referidas$ en$ tanto$ dise8o$ y3$ por$ otro3$ en$
la$ instrumentaci(n$ de$ lo$ proyectado$ para$
que$ lo$ que$ est6$ en$ el$ papel$ se$ concrete$
en$la$realidad3$y$focalizarse$en$materia$de$
procuraci(n$de$justicia3$en$los$aspectos$de$
la$ actuaci(n$ del$ Ministerio$ P)blico$ y$ sus$
auxiliares$ que$ le$ han$ restado$ efectividad3$
los$cuales$son$en$su$funci(n$investigadora3$
tanto$ la$ sobrecarga$ de$ trabajo$ como$ su$
impericia$para$investigar%

Las$ reformas$ constitucionales$ del$  1$ de$
junio$del$"++1$con$incidencia$en$la$funci(n$

investigadora$ministerial$que$han$resultado$
m6s$pol'micas3$son$las$,$siguientes/

 €5$ La$ reducci(n$ del$ est6ndar$ probatorio$
para$vincular$a$proceso$y3$en$su$caso3$para$
conseguir$una$orden$de$aprehensi(n%

El$nivel$de$los$par6metros$probatorios$para$
la$ vinculaci(n$ y_o$ la$ obtenci(n$ de$ una$
orden$de$aprehensi(n$ha$variado3$con$una$
clara$tendencia$hacia$la$disminuci(n/

-$ Antes$ de$  ..#/$ se$ ped&a$ acreditar$
la$ existencia$ del$ cuerpo$ del$ delito$ y$ la$
probable$ responsabilidad$ del$ indiciado3$
entendi'ndose$ lo$ primero$ como$ ;el$
conjunto$ de$ elementos$ objetivos$ o$
externos$que$constituyen$ la$materialidad$
del$hecho<%

-$De$ ..#$a$ .../$acreditar$los$elementos$
del$tipo$penal$y$la$probable$responsabilidad$
del$ indiciado3$ con$ lo$ cual$ quedaban$
incluidos$ los$ elementos$ normativos$ y$
subjetivos%

-$ De$  ...$ al$  1$ de$ junio$ del$ "++1/$
acreditar$ la$ existencia$ del$ cuerpo$ del$
delito$ y$ la$ probable$ responsabilidad$ del$
indiciado%$ Por$ cuerpo$ del$ delito$ no$ s(lo$
se$entender&an$los$elementos$objetivos$o$
externos3$sino$tambi'n$los$normativos3$en$
caso$ de$ estar$ incluidos$ en$ la$ descripci(n$
del$tipo$penal%$Para$obtener$una$orden$de$
aprehensi(n$o$un$auto$de$formal$prisi(n3$el$
Ministerio$P)blico$no$requer&a$demostrar$
el$ dolo$ o$ la$ culpa3$ ya$ que$ ser&a$ hasta$ la$
sentencia$ de*nitiva$ cuando$ el$ juzgador$
deber&a$entrar$al$estudio$de$ los$aspectos$
subjetivos$del$il&cito%

-$Desde$el$ .$de$junio$del$"++1/$presentar$
datos$que$establezcan$que$se$ha$cometido$
un$ hecho$ que$ la$ ley$ se8ale$ como$ delito$

M6s$ que$ solucionar$ esta$ impericia$ de$
ra&z3$se$ha$tratado$de$resolverla$por$la$v&a$
legal$ mediante$ la$ reducci(n$ de$ la$ carga$
probatoria3$ el$ incremento$ del$ listado$ de$
delitos$graves$y$la$elevaci(n$del$arraigo$a$
nivel$ constitucional%$ Resulta$ parad(jico$
que$ todas$ estas$ seudo$ ventajas$ no$
hayan$ repercutido$ en$ una$ mejor&a$ de$ la$
e*cacia$ del$ Ministerio$ P)blico3$ medida$ a$
trav's$ de$ su$ capacidad$ para$ determinar$
;efectivamente<$las$averiguaciones$previas$
y$ello$con$ la$suma$de$las$ investigaciones$
que$ pueden$ considerarse$ concluidas$ por$
haberse$ determinado$ el$ ;no$ ejercicio$ de$
la$ acci(n$ penal<$ con$ la$ con*rmaci(n$ del$
procurador3$m6s$aquellas$donde$se$decide$
el$;ejercicio$de$la$acci(n$penal<$y$se$cuenta$
con$detenido$o$presentado3$junto$con$las$
que$ se$ declara$ la$ incompetencia$ para$
conocer$ del$ asunto$ y$ *nalmente$ las$ que$
han$sido$enviadas$al$archivo$de*nitivo$por$
una$causa$distinta$a$la$prescripci(n%$

La$ forma$ en$ que$ integran$ sus$ registros$
estad&sticos$las$procuradur&as3$sobre$todo$
la$ no$ desagregaci(n$ de$ las$ causas$ de$ los$
expedientes$ que$ engrosan$ el$ ;archivo$
de*nitivo<3$di*culta$el$c6lculo%$De$acuerdo$
con$ datos$ de$ Guillermo$ |epeda$ Lecuona$
en$su$libro$Crimen"sin"castigo "Procuraci)n"
de" justicia" penal" -" Ministerio" P3blico" en"
M#xico$"$ ese$ indicador$ oscil($ de$  ..2$
al$ a8o$ "+++$ del$  2%.>$ al$  1%"9>$ y$
el$ promedio$ anual$ fue$ el$  0%#,>%$ Una$
aproximaci(n$ al$ mismo$ podr&a$ ser$ el$
n)mero$ de$ cada$  ++$ delitos$ del$ fuero$
com)n$denunciados$y$en$los$que$se$integra$
la$ averiguaci(n$ previa$ y$ determina$ en$
cualquiera$de$sus$variantes%$Cifra$que$de$
acuerdo$ con$ la$Encuesta" Nacional" sobre"
Inseguridad3$ fue$ para$ el$ a8o$ "++0$ del$
 #>3$para$el$"++1$del$ 9>$y$para$el$"++.$
del$ ,%1>%$Al$margen$de$c(mo$haya$sido$
entre$el$"++ $y$el$"++23$puede$a*rmarse$



moderada$para$la$consecuci(n$de$aqu'l3$y$
la$tercera3$el$equilibrio$o$de$ponderaci(n3$
de$ modo$ que$ su$ aplicaci(n$ genera$ m6s$
bene*cios$ y$ ventajas$ para$ el$ inter's$
general$que$perjuicios%9

Como$los$bienes$de$la$personalidad3$objeto$
de$ los$derechos$humanos3$se$encuentran$
siempre$insertos$en$un$contexto$particular3$
es$una$*cci(n$hablar$de$ 'stos$al$margen$
de$ aqu'l%$ ;Es$ com)n$ escuchar$ entre$ los$
defensores$de$los$derechos$humanos$que$
las$ exigencias$ de$ seguridad$ no$ pueden$
anteponerse$al$respeto$a$los$derechos$y$las$
garant&as$ individuales3$ sin$ reconocer$ que$
•en$un$clima$de$deterioro$generalizado$de$
la$seguridad$ciudadana$todas$las$libertades$
se$vuelven$en$alguna$medida$*cticias‚32$que$
no$es$posible$garantizar$las$libertades$civiles$
cuando$ es$ pr6cticamente$ inexistente$ el$
orden$ p)blico<%0$ De$ tal$ manera$ que$ por$
encima$ y$ para$ fortalecer$ las$ garant&as$
individuales$ prima$ el$ inter's$ general3$
aqu'l$a$que$se$re*ere$la$tercera$condici(n$
del$ principio$ de$ proporcionalidad3$ la$ de$
equilibrio$o$ponderaci(n%$

Debiera$ ser3$ en$ consecuencia3$ con$
base$ en$ el$ an6lisis$ del$ cumplimiento$
de$ las$ tres$ condiciones$ del$ principio$
de$ proporcionalidad3$ que$ se$ justi*que$
la$ aplicaci(n$ o$ no3$ en$ una$ situaci(n$
particular3$de$una$medida$de$investigaci(n$
espec&*ca3$ en$ principio$ violatoria$ de$
ciertos$ derechos$ fundamentales%$ En$
atenci(n$a$ las$consideraciones$se8aladas3$
el$ debate$ abandona$ la$ zona$ de$ blancos$
o$negros$para$entrar$en$el$terreno$de$los$
grises%$ No$ tiene$ sentido3$ por$ lo$ tanto3$
de*nir$en$lo$general3$@qu'$tiene$m6s$peso3$
si$el$logro$de$los$*nes$del$proceso$penal$o$
el$respeto$a$los$derechos$humanosQ$Debe$
recordarse$que$el$;Derecho$penal$no$es$el$
Derecho$ del$ combate$ a$ la$ delincuencia3$

sino$ el$ derecho$ de$ los$ l&mites$ en$ el$
combate$a$la$delincuencia<1$y$que$cuando$
'stos$ de$ manera$ excepcional$ se$ rompen3$
es$ obligado$ justi*carlo$ fundadamente3$
esto$ es3$ con$ base$ en$ un$ juicio$ de$
proporcionalidad3$ y$ en$ atenci(n$ a$ que$ el$
inter's$ general$ tiene$ primac&a$ sobre$ los$
bienes$ de$ la$ personalidad3$ objeto$ de$ los$
derechos$humanos%

Resulta$ claro$ que$ parte$ del$ recelo$ que$
despiertan$ las$ medidas$ excepcionales$
comentadas$ $ se$ $ deriva$ de$ la$ falta$ de$
con*anza$ de$ un$ amplio$ sector$ de$ la$
ciudadan&a$ hacia$ las$ instituciones$
encargadas$de$aplicarlas:$de$modo$que$lo$
que$est6$a$debate$no$es$s(lo$el$concepto$
del$ius" puniendi3$ sino$ el$ deterioro$ de$ la$
institucionalidad$de$los$(rganos$encargados$
de$la$procuraci(n$de$ justicia%$La$soluci(n$
se$ orientar&a3$ en$ consecuencia3$ tambi'n$
hacia$ el$ redise8o$ de$ las$ instituciones$
encargadas$de$esa$delicada$y$trascendente$
responsabilidad%

,€5$ En$ el$ art&culo$ " $ constitucional$
reformado$ se$ establece$ que$ ;la$
investigaci(n$de$los$delitos$corresponde$al$
Ministerio$P)blico$y$a$las$polic&as3$las$cuales$
actuar6n$ bajo$ la$ conducci(n$ y$ mando$
de$aqu'l$en$el$ejercicio$de$esta$ funci(n<3$
mientras$que$antes$dec&a$que$esa$funci(n$
incumb&a$al$Ministerio$P)blico3$el$cual$se$
auxiliar&a$con$una$polic&a$que$estar&a$bajo$
su$autoridad$y$mando$inmediato%$El$hecho$
de$que$la$polic&a$no$est'$bajo$la$autoridad$y$
mando$inmediato$del$MP$en$la$funci(n$de$
investigar$los$delitos3$aunque$deba$hacerlo$
bajo$ su$ conducci(n$ y$ mando3$ ha$ llevado$
a$ algunos$ destacados$ conocedores$ del$
tema3$como$el$Dr%$Sergio$Garc&a$Ram&rez3$
a$referirse$a$la$;insurgencia$investigadora$
de$ la$ polic&a$ con$ respecto$ al$ Ministerio$
P)blico<3. $ por$ considerar$ que$ este$

sin$perjuicio$del$derecho$del$inculpado$de$
objetarlas$o$impugnarlas$y$aportar$pruebas$
en$ contra<$ 4art%$ "+$ constitucional5%$ Lo$
que$me$lleva$a$pasar$al$fortalecimiento$del$
r'gimen$de$excepci(n$para$la$investigaci(n$
de$ese$tipo$de$delitos%

#€5$ Una$ de$ las$ mayores$ cr&ticas$ a$ la$
inclusi(n$ en$ el$ texto$ constitucional$ de$
un$ r'gimen$ de$ excepci(n$ para$ investigar$
la$ delincuencia$ organizada$ es$ que$ ello$
no$ le$ otorga$ legitimidad3$ como$ tampoco$
su$ necesidad$ frente$ a$ una$ delincuencia$
igualmente$ de$ excepci(n3$ con$ base$
en$ el$ tr&pode/$ violencia3$ corrupci(n$ y$
obstrucci(n$ de$ la$ justicia%$ El$ punto$ a$
discusi(n$ es$ @c(mo$ justi*car$ la$ violaci(n$
de$ derechos$ fundamentales$ mediante$ la$
aplicaci(n$de$medidas$especialesQ

El$ debate$ gira$ en$ torno$ a$ @si$ el$ logro$
de$ los$ *nes$ del$ proceso$ penal$ debe$

prevalecer$ sobre$ el$ respeto$ a$ ciertos$
derechos$ fundamentalesQ3$ o$ en$ t'rminos$
m6s$pr6cticos3$a$@si$ la$ regla$de$exclusi(n$
de$ la$ prueba$ il&cita$ admite$ excepcionesQ$
En$ el$ 6mbito$ del$ Derecho$ espa8ol$ y$
conforme$a$la$jurisprudencia$de$su$Tribunal$
Constitucional3$el$logro$del$proceso$penal$
ha$de$prevalecer3$bajo$algunos$supuestos3$
sobre$ciertos$derechos$fundamentales%$

El$plantear$algunos$supuestos$y$el$limitar$
la$ discusi(n$ a$ ciertos$ derechos3$ son$
precisiones$ que$ sacan$ el$ debate$ de$ lo$
gen'rico$ para$ centrarlo$ en$ el$ an6lisis$ de$
casos$ particulares3$ a$ *n$ de$ determinar$ si$
en$esos$casos$espec&*cos3$se$cumple$con$el$
principio$de$proporcionalidad3$con$base$en$
tres$condiciones/$la$primera$es$la$idoneidad$
de$la$medida$a$discusi(n3$bajo$la$cual$debe$
ser$ susceptible$ de$ conseguir$ el$ objetivo$
propuesto:$ la$ segunda3$ su$ necesidad3$
debido$a$que$no$existe$otra$medida$m6s$



y$ funcionamiento$ de$ las$ instituciones$
encargadas$de$su$efectividad%$M'xico$no$
ser6$un$pa&s$de$leyes$en$el$siglo$]]I3$con$
instituciones$ que$ fueron$ dise8adas$ para$
actuar$ en$ un$ contexto$ distinto$ y$ que$ en$
la$ actualidad$ exhiben$ se8ales$ claras$ de$
inoperancia%$Se$trata$no$s(lo$de$reformar$
los$c(digos3$sino$de$incidir$en$la$realidad3$
bajo$ la$ inspiraci(n$ de$ los$ principios$ que$
est6n$en$ la$base$del$Estado$democr6tico$
de$Derecho$en$el$que$muchos$mexicanos$
deseamos$vivir%
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conductas$t&picas$descritas$en$las$normas3$
lo$que$se$conoce$como$su$•encuadramiento$
en$alg)n$tipo$penal‚5<%  $

La$pregunta$ser&a3$entonces$@cu6l$de$esas$
dimensiones$ deber&a$ corresponderle$ al$
Ministerio$P)blico$y$cu6les$a$sus$auxiliares3$
peritos$y$polic&a$de$investigaci(n3$para$el$
logro$ de$ los$ *nes$ del$ proceso$ penal3$ en$
virtud$de$sus$ventajas$comparativasQ%

Esa$ re7exi(n$ puede$ profundizarse$ si$
se$ acepta$ que$ lo$ que$ se$ conoce$ como$
;ciclo$ de$ inteligencia<$ constituye$ un$
m'todo$ de$ producci(n$ de$ conocimiento$
apropiado$para$la$investigaci(n$de$hechos$
presumiblemente$ delictivos3$ y$ la$ misma$
se$ orienta3$ en$ consecuencia3$ a$ precisar$
@a$ qui'n$ deber&a$ corresponderle$ llevar$
a$ cabo$ dos$ de$ sus$ dos$ fases$ esenciales/$
la$ de$ investigaci(n3$ entendida$ como$ la$
obtenci(n$de$informaci(n$sobre$lo$ocurrido3$
y$la$de$an6lisis3$como$el$procesamiento$de$
'sta$para$extraer$su$signi*cado3$mediante$
la$ utilizaci(n$ de$ t'cnicas$ y$ herramientas$
profesionalesQ%

Si$ una$ parte$ determinante$ de$ la$
investigaci(n$se$realiza$en$campo3$por$ lo$
que$ se$ requieren$ habilidades$ y$ destrezas$
para$hacer$trabajo$de$calle3$mientras$que$
el$ an6lisis$ es$ mayormente$ un$ trabajo$ de$
gabinete$ que$ exige$ conocimientos$ tanto$
legales$ como$ cient&*cos3$ entonces3$ la$
investigaci(n$deber&an$hacerla$los$polic&as$
a$partir$de$la$revisi(n$de$los$datos$aportados$
en$ la$notitia" criminis3$ y$ el$ an6lisis$ de$ lo$
recabado$ por$ 'stos3$ tanto$ el$ Ministerio$
P)blico$como$los$peritos3$cuando$se$trate$
de$prueba$indirecta%

La$polic&a$de$investigaci(n$debe$encargarse$
de$ reunir$ los$ datos$ que$ sustenten$ la$
solicitud$ de$ vinculaci(n$ a$ proceso$ y$

elaborar$ la$ explicaci(n$ preliminar$ que$
servir6$de$base$para$formular$la$imputaci(n%$
\sta3$ como$ sabemos3$ entrelaza$ en$ un$
relato$l(gico$los$hechos$sobre$lo$ocurrido$
que$resultan$;claves<3$por$lo$que$para$cada$
uno$de$ellos$ser6$necesario$recabar$prueba3$
as&$como$garantizar$que$se$corresponden$
con$al$menos$alguno$de$los$supuestos$de$
hecho$de$las$normas$que$se$pretende$sean$
aplicadas$al$caso$en$cuesti(n%$Al$cumplirse$
esas$dos$condiciones3$los$hechos$clave$se$
habr6n$ convertido$ en$ lo$ que$ se$ conoce$
como$ ;proposiciones$ f6cticas<3$ con$ lo$
cual$ la$ explicaci(n$ preliminar$ se$ habr6$
transformado$en$la$;teor&a$del$caso<$que$
contiene$ la$ versi(n$ de$ lo$ ocurrido$ que$
deber6$ser$expuesta$durante$ la$audiencia$
de$ juicio$ oral3$ a$ trav's$ del$ desahogo$ de$
los$datos$de$prueba$ofrecidos3$entendidos$
'stos$ como$ la$ referencia$ a$ un$ contenido$
probatorio$a$presentarse$en$la$misma% "

Para$ $ que$ el$ Ministerio$ P)blico$ y$
sus$ auxiliares$ puedan$ distribuirse$
adecuadamente$ las$ tareas$ que$ requiere$
la$ investigaci(n$ de$ una$ conducta$
presuntamente$ delictiva3$ se$ requiere$
superar$ el$ marco$ organizativo$ existente$
en$muchas$procuradur&as3$el$cual$obedece3$
en$gran$medida3$a$una$ l(gica$burocr6tica$
totalmente$ ajena$ a$ la$ racionalidad$ que$
debe$ guiar$ su$ actuaci(n3$ para$ lograr$
esclarecer$lo$ocurrido$y$reunir$la$evidencia$
que$ le$ d'$ sustento$ a$ la$ versi(n$ que$ ser6$
presentada$en$la$audiencia$de$juicio$oral%$

El$ 'xito$ de$ la$ instrumentaci(n$ de$ la$
reforma$ constitucional$ del$  1$ de$ junio$
del$"++1$depende3$en$buena$medida3$de$
la$efectividad$de$la$procuraci(n$de$justicia$
y$ 'sta$ del$ redise8o$ de$ las$ instituciones$
que$ tienen$ esa$ encomienda%$ Adem6s$
dee$ revisar$ el$ orden$ jur&dico3$ es$ tiempo$
de$ poner$ la$ mirada$ en$ la$ estructuraci(n$



1S)lo""el"tiempo""-""la"entrada"en"vigor"
en" plenitud" en" toda" la" Rep3blica"
Mexicana"de"esta"novedosa"reforma$"
podr("ser"testigo"de"las"adecuaciones"
en" bene0cio" de" la" sociedad" en"
general2



de$ Procedimientos$ Penales$ prev'$ en$ su$
T&tulo$ S'ptimo$ ;Modos$ Alternativos$ de$
Terminaci(n$ del$ Proceso<3$ el$ Cap&tulo$
I$ ;Acuerdos$ Reparatorios<3$ donde$ se$
especi*ca$ la$ de*nici(n$ legal3$ requisitos$ o$
condiciones$ de$ procedencia3$ oportunidad$
para$ hacerlo$ valer3$ la$ forma$ en$ que$ se$
sustanciar6$y$sus$efectos%

La$Terminaci)n" Anticipada$ es$ otro$ de$
los$ mecanismos$ incorporados$ en$ nuestra$
Carta$Magna3$sin$embargo3$su$redacci(n$es$
muy$pobre$e$imprecisa3$pues$s(lo$informa$
que$el$proceso$penal$puede$terminarse$de$
manera$anticipada$dejando$a$la$legislaci(n$
secundaria$ establecer$ los$ requisitos$ que$
se$deben$actualizar$para$ello3$por$lo$que$la$
labor$de$los$legisladores$ordinarios$es$crucial$
para$darle$claridad$a$esta$*gura$y$dotarlo$de$
efectividad$en$el$campo$pr6ctico%

Por$ )ltimo3$ y$ no$ menos$ importante3$
encontramos$ el$Reconocimiento" del"
Inculpado3$ que$ no$ es3$ sino$ el$ reconocer$
haber$ participado$ en$ la$ comisi(n$ de$ un$
delito$ para$ acogerse$ a$ los$ bene*cios$
previstos$en$la$ley$a$su$favor3$sin$embargo3$
no$ basta$ con$ el$ reconocimiento3$ sino$
que3$ nuestra$ constituci(n$ establece$ que$
adem6s$ existan$ medios$ de$ convicci(n$
su*cientes$para$corroborar$la$imputaci(n3$
por$lo$que3$si$existe$la$confesi(n$de$una$
persona$ de$ haber$ cometido$ un$ delito$ y$
'sta$ no$ encuentra$ sustento$ en$ diversos$
medios$de$prueba3$el$ juez$ forzosamente$
debe$absolver$al$inculpado%

Todos$ estos$ mecanismos$ constituyen$
salidas$ alternas$ cuya$ *nalidad$ es$ evitar$
que$el$asunto$llegue$a$juicio3$y$constituyen$
la$ base$ de$ nuestro$ sistema$ acusatorio$

La$ reforma$ penal$ a$ nuestra$ constituci(n$
establece$los$par6metros$generales$de$este$
nuevo$sistema$garantista$de$las$partes$en$
un$proceso$penal3$ampliando$el$6mbito$de$
protecci(n$ de$ sus$ derechos$ y$ *jando$ los$
principios$ constitucionales$ que$ regir6n$
todo$ proceso$ penal3$ mismos$ que$ a$ saber$
son:$que$todo$juicio$penal$ser6$acusatorio3$
y$ se$ regir6$ por$ la$ oralidad3$ publicidad3$
inmediaci(n3$concentraci(n3$continuidad$y$
contradicci(n%

Estos$principios$estar6n$vigentes$durante$
la$ tramitaci(n$ del$ proceso$ penal3$ sin$
embargo3$ la$ voluntad$ del$ constituyente$
en$la$presente$reforma3$est6$encaminada$a$
buscar$mecanismos$alternos$al$juicio$penal$
oral$ para$ dirimir$ las$ controversias$ que$
nazcan$por$la$comisi(n$de$un$delito%

Estos$ mecanismos$ han$ sido$ consagrados$
en$el$texto$constitucional$con$la$*nalidad$
de$evitar$lo$que$hemos$vivido$hasta$antes$
de$ la$ reforma$ y$ que$ se$ traduc&a$ en$ que$
la$ soluci(n$ de$ un$ con7icto$ de$ intereses#$
generado$por$la$comisi(n$de$un$delito3$solo$
se$resolv&a$por$la$exhaustiva$investigaci(n$
ministerial3$el$ejercicio$de$la$acci(n$penal$
ante$el$juez$de$la$causa$y$un$proceso$penal$
agotando$todas$sus$etapas$hasta$llegar$a$la$
sentencia$de*nitiva%

Aunque$ antes$ de$ la$ reforma$ exist&an$
mecanismos$ de$ terminaci(n$ anticipada$
del$ procedimiento$ penal3$ como$ lo$ era$ el$
perd(n$ de$ la$ v&ctima$ al$ inculpado$ en$ los$
delitos$considerados$como$no$graves$por$la$
ley3$esta$reforma$ampl&a$estos$mecanismos$
que$en$caso$de$actualizarse$las$condiciones$
que$ prevea$ la$ ley$ secundaria$ ser6n$

procedentes3$ evitando$ con$ ello$ llegar$ a$
juicio3$lo$que$se$traduce$en$aligerar$la$carga$
de$trabajo$de$los$juzgados$penales%

Estos$mecanismos$alternativos$de$soluci(n$
de$ controversias$ penales$ se$ encuentran$
consagrados$ en$ el$ texto$ reformado$ del$
art&culo$ 0$constitucional3$y$consisten$en/$
los"criterios"de"oportunidad"para"el"ejercicio"
de"la"acci)n"penal/"la"justicia"restaurativa/"
la"terminaci)n"anticipada"del"proceso/"-"el"
reconocimiento"del"imputado 

El$criterio" de" oportunidad$ consiste$ en$
la$ facultad$ del$ ministerio$ p)blico$ de$
prescindir3$ya$sea$total$o$parcialmente$de$
la$persecuci(n$penal$cuando$se$actualicen$
las$condiciones$previstas$en$la$legislaci(n$
secundaria%$Este$mecanismo$de$soluci(n$de$
controversias$penales$debe$ejercerse$sobre$
la$base$de$razones$objetivas3$fundando$y$
motivando$su$determinaci(n$con$estricto$
apego$al$principio$de$ legalidad$que$sigue$
siendo$el$principio$fundamental$que$rige$el$
actuar$del$estado$frente$al$gobernado%

Ahora$ bien3$ uno$ de$ los$ mecanismos$
m6s$ importantes$ incorporados$ en$ esta$
reforma$ es$ el$ de$ la$justicia" restaurativa$$
pues$ consiste$ en$ darle$ mayor$ peso$ a$ la$
reparaci(n$del$da8o$sufrido$por$la$v&ctima$
u$ ofendido%$ Este$ mecanismo$ busca$ a$
todas$ luces$ reparar$ el$ da8o$ a$ la$ v&ctima$
dejando$a$un$lado$el$*n$del$proceso$penal$
que$es3$atendiendo$al$mismo$art&culo$"+$
constitucional3$el$de$castigar$al$culpable%

Este$mecanismo$ha$sido$incorporado$ya$en$
algunos$Estados$de$la$Rep)blica$como$lo$
es$en$Chihuahua3$que$en$su$C(digo$



que$ no$ es$ responsabilidad$ exclusiva$ del$
Estado$volver$m6s$e*cientes$y$actualizar$
sus$(rganos$investigadores$del$delito3$as&$
como$a$sus$impartidores$de$justicia3$sino$
que$el$foro$de$los$abogados$tambi'n$debe$
de$sumarse$a$esta$causa$que$se$endereza$
a$ un$ )nico$ *n$ com)n$ y$ que$ constituye$
contar$con$instituciones$y$con$operadores$
jur&dicos$dentro$de$un$verdadero$Estado$
Democr6tico$de$Derecho%

Los$ esfuerzos$ son$ encomiables$ en$
distintos$ estados$ de$ la$ rep)blica$ los$
cuales$ ya$ han$ implementado$ la$ reforma$
penal$ procesal3$ entidades$ federativas$
que$ constituyen$ la$ punta$ de$ lanza3$ el$
term(metro$ que$ destilar6$ y$ detallar6$
a$ cabalidad$ con$ el$ nuevo$ modelo$ de$
impartici(n$ de$ justicia$ penal%$ S(lo$ el$

tiempo$y$la$entrada$en$vigor$en$plenitud$

en$ toda$ la$ Rep)blica$ Mexicana$ de$ esta$

novedosa$ reforma3$ podr6$ ser$ testigo$

de$ las$ adecuaciones$ en$ bene*cio$ de$ la$

sociedad$en$general%$

," Docente" de" la" Escuela" Libre" de" Derecho" -" del"

Instituto"Nacional"de"Ciencias"Penales 

*" Ferrajoli$" Luigi$" 1Derecho" -" Ra&)n2$" Madrid$"

Trotta$"*++,$"p "=>, 

:"Baratta$"Alessandro$"1El"modelo"Sociol)gico"del"

Con_icto" -" las" Teor%as" del" Con_icto" Acerca" de" la"

Criminalidad$"Criminolog%a"-"Sistema"Penal$"B"de"F"

Editores$"Montevideo$"*++7$"pp "*7;@*;: 

1   " el" foro" de" los"
abogados" tambi#n" debe"
de"sumarse"a"esta"causa"
que" se" endere&a" a" un"
3nico"0n"com3n   2



IMPLEMENTACIXN$DE$LA$REFORMA$CONSTITUCIONAL$DE$JUNIO$DE$"++1$EN$M\]ICO
Magistrado"Carlos"Tovilla"Padilla",

A$invitaci(n$ de$ la$ Secretaria$ T'cnica$
del$ Consejo$ de$ Coordinaci(n$ para$ la$

Implementaci(n$ del$ Sistema$ de$ Justicia$
Penal3$ Chiapas$ por$ nuestro$ conducto$
particip($ en$ la$ Misi(n$ Diplom6tica$
Jurisdiccional$que$visit($a$las$instituciones$
Jurisdiccionales$ del$ Gobierno$ de$ Canad6$
durante$ los$d&as$del$ "$al$""$de$octubre$
de$"+ +3$particularmente$a$las$provincias$
de$Ontario3$Ottaƒa:$y$Zuebec3$Montreal:$
situaci(n$ que$ nos$ obliga$ a$ compartir$
nuestra$ experiencia$ hacia$ nuestros$
compa8eros$ polic&as3$ peritos3$ ministerios$
p)blicos3$ defensores3$ jueces3$ magistrados$
y$ personal$ auxiliar$ de$ estas$ instituciones$
del$estado%

Consideramos$ oportuno$ presentar$ para$
la$re7exi(n$en$un$primer$momento$de$la$
implementaci(n$ en$ Chiapas$ del$ Sistema$
de$ Seguridad$ y$ Justicia$ penal3$ y$ en$ un$
segundo$momento$compartirlo$a$las$dem6s$
entidades$ federativas$ que$ componen$ al$
estado$mexicano3$que$mejor$oportunidad$
hacerlo$a$trav's$de$la$revista$especializada$
del$ Consejo$ de$ Coordinaci(n$ Nacional3$
quienes$nos$brindan$esta$oportunidad%

En$ principio$ debemos$ expresar$ que3$
el$ sistema$ Canadiense$ de$ justicia$ est6$
estructurado$ en$ dos$ subsistemas3$ el$ de$
Orden$ Criminal$ que$ es$ Federal$ tanto$ en$
su$C(digo$Penal$como$de$Procedimientos3$
teniendo$ aplicaci(n$ y$ vigencia$ en$ las$  +$
provincias$ y$ #$ territorios$ Canadienses3$
estructura$bajo$el$Common$Laƒ%

El$subsistema$de$orden$civil$entendimos3$
es$ m6s$ bien$ provincial$ 4estatal53$ que$ se$
explica$ cuando$ se$ identi*ca$ que$ en$ la$
totalidad$de$las$provincias$y$territorios$se$
siguen$los$principios$del$Common$Laƒ3$a$
excepci(n$ de$ la$ provincia$ de$ Zuebec$ en$
donde$se$aplica$el$Civil$Laƒ$4por$su$origen$

latino$ franc's5$ ya$ que$ el$ derecho$ civil$
en$ esta$ provincia$ est6$ basado3$ como$ en$
M'xico3$por$el$C(digo$Napole(nico%$Vale$
la$pena$mencionar$que$M'xico$y$Zuebec$
comparten$una$sinton&a$de$origen3$somos$
los$dos$)nicos$pueblos$de$origen$latino$en$
Am'rica$del$Norte%

Los$ o*ciales$ de$ c6rceles3$ los$ polic&as3$ los$
abogados$ de$ la$ corona$ 4Fiscales53$ los$
servicios$ de$ defensa$ 4Defensor$ P)blico53$
los$jueces$de$paz$o$juicio3$y$los$jueces$de$
apelaci(n$ 4Magistrados5$ en$ el$ Sistema$
Criminal$Canadiense$se$llaman$entre$s&$y$as&$
mismos$ socios$ judiciales%$ As&$ deberemos$
empezar$ a$ vernos$ en$ M'xico$ todos$ los$
operadores$del$Nuevo$Sistema$de$Justicia$
Criminal%

Resulta$ relevante$ destacar$ que$ en$ el$
subsistema$ de$ jurisdicci(n$ civil$ las$
resoluciones$ de$ los$ jueces$ de$ paz$ o$
provinciales$ 4 „$ instancia5$ no$ admiten$
apelaci(n$ a$ menos$ que$ el$ tema$ litigioso$
exceda$ aproximadamente$ los$ 0+$ mil$
d(lares$canadienses$40++$mil$pesos53$caso$
en$ que$ la$ Corte$ Provincial$ de$ Apelaci(n$
4"„$ instancia5$ integrada$ por$ #$ Jueces$
conocen$de$la$apelaci(n$para$purgar$vicios$
de$procedimiento$)nicamente:$en$su$caso$
y$con$permiso$de$la$Corte$de$Apelaci(n$el$
tema3$si$es$de$inter's$nacional3$puede$ir$a$
la$Suprema$Corte$de$Canad6%

La$ designaci(n$ en$ Canad6$ de$ Jueces$
Provinciales$y$Federales$para$ „$instancia$
y$ para$ Corte$ de$ Apelaci(n$ "„$ instancia$
que$ son$ ahora$  3 ++$ aproximadamente$
es$ federal:$ rea*rmando$ que$ algunos$ son$
para$juicio$y$otros$para$corte$de$apelaci(n3$
sin$ embargo3$ todos$ son$ propuestos$ por$
el$Ministro$de$Justicia$4poder$ejecutivo53$
una$vez$integrados$sus$expedientes$por$el$
Comisionado$ de$ la$ Magistratura$ 4(rgano$
descentralizado5$del$Ministerio$de$Justicia%

1El"juicio"oral"en"s%"mismo"
debe" tener" como"principal"
-"primer"objetivo"legitimar"
ante" los" ciudadanos" al"
sistema"de"justicia2



En$ M'xico3$ esto$ ahora$ y$ con$ la$ vigencia$
de$la$reforma$ser6$imposible3$en$virtud$del$
nuevo$ingrediente$de$la$adecuada$defensa%

La$ carga$ de$ la$ prueba$ en$ el$ proceso$
acusatorio$en$el$sistema$penal$canadiense$
la$tiene$el$polic&a$en$todas$sus$facetas3$'l$
debe$ integrar$ la$ evidencia$ y$ llevarla$ a$ la$
Corona$4Fiscal5$para$que$lleve$el$caso$a$la$
corte%

El$juicio$o$fallo$en$Canad6$est6$basado$en$
que$ el$ acusado$ sea$ culpable$ m6s$ all6$ de$
cualquier$duda$razonable%

La$polic&a$que$conoce$del$caso3$es$la$que$
tiene$ jurisdicci(n3$ la$ polic&a$ montada$
es$ nacional3$ la$ polic&a$ provincial$ tiene$
jurisdicci(n$ local3$ como$ el$ caso$ de$ las$
provincias$ de$ Ontario$ y$ Zuebec$ que$

visitamos3$ un$ poco$ la$ nueva$ tendencia$
nacional$del$mando$)nico3$existen$algunos$
municipios$ con$ polic&a$ como$ el$ caso$ de$
Ottaƒa$y$Montreal%

El$sistema$canadiense$para$despresurizarse$
estableci($programas$espec&*cos$apoyados$
por$ fundaciones$ privadas$ o$ instituciones$
del$ Estado$ 4cortes$ especializadas53$
4programas$ de$ ayuda5:$ en$ cr&menes$
espec&*cos$como$por$ejemplo/

a5$ Corte$para$la$Violencia$Familiar%

b5$ Corte$para$Abuso$de$Drogas$y$Alcohol%

c5$ Corte$ para$ Inimputables$ por$

Trastornos$Mentales$previos%

d5$ Corte$para$Adolescentes%

e5$ Corte$para$Asuntos$Ind&genas%

La$)nica$apelaci(n$es$contra$la$sentencia3$
es$decir$contra$el$fallo$del$jurado$o$la$pena$
impuesta$por$el$Juez%

En$ el$ sistema$ de$ justicia$ canadiense$
cuando$ existe$ prisi(n$ preventiva$ previa$
al$ juicio3$ 'sta$ no$ se$ computa$ cuando$ se$
impone$la$sanci(n$por$sentencia3$es$decir3$
pueden$ imponer$ una$ sanci(n$ de$ ocho$
a8os$de$prisi(n$y$puede$el$acusado$haber$
estado$ tres$ a8os$ en$ prisi(n$ previos$ al$
fallo3$ en$ t'rminos$ generales$ ser&an$ once$
a8os$de$prisi(n%$En$M'xico3$contamos$ la$
prisi(n$desde$el$primer$momento$y$cuando$
se$ dicta$ la$ sentencia$ puede$ tenerse$ por$
compurgada$la$sanci(n%

En$ el$ sistema$ de$ justicia$ canadiense3$ de$
orden$criminal3$los$acusados$juran$la$Biblia3$
el$Cor6n3$an6logo$o$protestan$bajo$verdad3$

en$M'xico$vamos$por$la$protesta$en$virtud$
del$estado$laico%

Para$que$un$acusado$reciba$el$certi*cado$
de$ pago$ a$ abogado$ privado$ para$
representaci(n$ en$ juicio$ es$ analizado$
socioecon(micamente3$ si$ no$ cumple$ los$
requisitos$por$tener$capacidad$econ(mica3$
o$por$no$reunirlos$a)n$siendo$pobre$o$no$
querer$pagarlo3$puede$o$debe$representarse$
a$s&$mismo$porque$tiene$ese$derecho%

Los$ servicios$ de$ asistencia$ legal$ p)blicos$
)nicamente$ representan$ a$ quien$ se$ ha$
declarado$culpable3$si$se$han$declarado$no$
culpables$no$puede$representarlos3$y$aqu&$
vienen$las$tres$opciones/$

 5$Voy$a$estudio$socioecon(mico%$
"5$Pago$a$mi$abogado%$
#5$Me$represento$solo%



1En" su" sentido" estrictamente"
epistemol)gico$" el" enjuiciamiento"
acusatorio"es"un"sistema"espec%0co"
para" emitir" una" certe&a" legal " En"
este" tenor$" su" nombre" estricto" es"
sistema"adversarial2

estricto$en$la$integraci(n$de$las$estructuras$
jurisdiccionales$ en$ M'xico$ y$ para$ los$
Estados:$ destacando$ que$ estos$ temas$
en$la$reforma$del$sistema$de$seguridad$y$
justicia$penal$a)n$no$fueron$matizados$o$
adecuados$al$sistema%

La$corte3$de$igual$forma3$podr&a$anticiparse$
al$ futuro$ y$ generar$ un$ escenario$ para$ su$
viabilidad%

Por$ )ltimo$ comentar$ que$ el$ Primer$
Ministro$ en$ Canad6$ 4Ejecutivo53$ a$
trav's$ del$ Ministro$ de$ Justicia3$ participa$
activamente$en$la$designaci(n$de$Jueces3$
sin$ interferir$ en$ la$ funci(n$ jurisdiccional3$
por$ser$quien$rinde$cuentas$al$parlamento$
y$al$pueblo$canadiense3$similar$a$M'xico$en$
cuanto$a$la$rendici(n$de$cuentas$que$se$le$
pide$al$Ejecutivo$por$el$pueblo3$pero$que$su$

participaci(n$en$la$designaci(n$y$selecci(n$
a)n$es$limitada%

Solamente$ nos$ resta3$ agradecer$ al$ Lic%$
Felipe$ Borrego$ Estrada$ y$ al$ Maestro$
Hugo$ Concha3$ nuestra$ incorporaci(n$ en$
estos$ escenarios$ de$ sistemas$ jur&dicos$
comparativos$ que$ nos$ dan$ brecha$ hacia$
a$ donde$ caminar3$ as&$ como$ a$ todos$ los$
an*triones$ canadienses3$ que$ nos$ est6n$
acompa8ando$ y$ asesorando$ en$ esta$
labor3$ m6s$ bien$ desaf&o$ en$ M'xico3$
particularmente$ al$ Juez$ Marc$ Richard$
quien$ siempre$ nos$ orienta$ en$ forma$
su*ciente3$honesta$y$amable%

,"Secretario"T#cnico"del"zrgano"Implementador"de"

la"Reforma"Constitucional"de"*++="en"Materia"de"

Seguridad"-"Justicia"Penal"del"Estado"de"Chiapas 



constitucionales$adquiere$una$dimensi(n$
espec&fica%$ Es$ decir3$ los$ principios$ ya$
dados$adquieren$un$sentido$propio$seg)n$
la$noci(n$desde$la$cual$sean$analizados%$
Si3$como$ya$hemos$sostenido3$la$noci(n$
pol&tica$ del$ enjuiciamiento$ acusatorio$
se$ identifica$ con$ la$ claridad$ entonces$
acudimos$ a$ significados$ precisos$ para$
cada$uno$de$sus$principios%

El$ principio$ de$ publicidad$ ?$ que$
gen'ricamente$ significa$ que$ cualquier$
persona$puede$acceder$a$las$audiencias?$
s(lo$ cumple$ cabalmente$ con$ su$
perspectiva$pol&tica$en$la$medida$que$los$
participantes$ rindan$ sus$ argumentos$ y$
posiciones$para$que$sean$entendidos$por$
todos$aquellos$que$asisten$al$evento%$La$
)nica$manera$de$que$esto$acontezca$es$
que$ la$ oralidad$ del$ caso3$ se$ manifieste$

como$ un$ discurso$ abierto%$ Advi'rtase$
entonces3$ que$ la$ noci(n$ pol&tica$ del$
enjuiciamiento$ acusatorio$ no$ se$ agota$
con$ la$mera$oralidad93$sino$ )nicamente$
cuando$ 'sta$ se$ muestra$ abierta$ y$
asequible$ a$ todo$ aquel$ que$ acude$ a$ la$
audiencia%

Entendemos$ por$ contradicci(n$ las$
posiciones$ y$ contraposiciones$ que$
realizan$las$partes$entre$s&/$En$su$matiz$
pol&tico$ debe$ ser$ entendida$ como$ el$
di6logo$ moderado$ entre$ las$ partes3$
a$ manera$ de$ debate$ de$ sus$ propias$
posturas%
La$concentraci(n$se$actualiza$de$manera$
pol&tica$como$integridad$de$actuaciones$
que$ permiten$ generar$ un$ discurso$
coherente$y$pleno3$a$efecto$de$llegar$a$la$
claridad$necesaria%

su$responsabilidad$hist(rica%$Pero3$@c(mo$
deben$ser$entendidas$este$par$de$palabrasQ$
No$ se$ trata$ de$ meros$ cali*cativos$ que$
embellecen$el$tema3$sino$de$nociones$con$
alcances$ espec&*cos$ y$ que$ resultan$ en$
circunstancias$concretas$dentro$del$nuevo$
enjuiciamiento%

Claridad(

La$claridad$debe$ser$entendida$como$una$
noci(n$ pol&tica%$ Pol&tica3$ en$ un$ sentido$
amplio3$es$la$actividad$humana$que$tiende$
a$gobernar$o$dirigir$la$acci(n$del$Estado$en$
bene*cio$de$la$sociedad%$En$este$sentido$
la$ claridad$ del$ enjuiciamiento$ acusatorio$
se$ actualiza$ por$ sus$ propios$ mecanismos$
comunicativos$que$tienen$como$emisores$
a$ las$ partes$ procesales3$ pero$ que$ se8ala$
como$ destinatario$ al$ conjunto$ de$ la$
sociedad%$Este$sistema$es$claro$porque$a$
trav's$de$su$propio$desarrollo3$muestra$sus$
procedimientos$y$resultados%

As&3$ la$ claridad$ del$ enjuiciamiento$
acusatorio$ signi*ca$ que$ se$ encuentra$
abierto$y$de$frente$al$conjunto$social%$Es$
la$negaci(n$de$la$secrec&a3$la$oscuridad$y$
las$ sospechas%$ Su$ tramitaci(n$ exige$ que$
se$ presente$ de$ forma$ clara$ para$ que$ la$
sociedad$ le$ otorgue$ con*anza3$ por$ ello$
es$ indiscutiblemente$ una$ forma$ pol&tica$
que$ reitera$ la$ voluntad$ del$ Estado$ para$
someterse$ a$ la$ mirada$ p)blica$ al$ tiempo$
que$la$comunidad$con*rma$la$credibilidad$
que$tiene$respecto$a$las$instituciones$y$a$
la$propia$ley%

M6s$ a)n?$ si$ en$ el$ sentido$ general$
la$ pol&tica$ es$ la$ acci(n$ a$ favor$ de$ la$

sociedad?$ en$ su$ sentido$ pragm6tico$
representa$el$cumplimiento$de$lo$posible%$
Tambi'n$ en$ esta$ forma$ particular$ el$
enjuiciamiento$acusatorio$se$relaciona$con$
su$ claridad$ inherente3$ porque$ se$ aparta$
de$ las$ discusiones$ ideol(gicas$ respecto$
al$origen$del$crimen$y$su$ relaci(n$con$el$
castigo3$ para$ tomar$ una$ postura$ neutral$
centrada$ en$ la$ legitimidad$ que$ otorga$ la$
con*anza$ de$ apegarse$ a$ procedimientos$
e*cientes$ y$ libres$ de$ sospecha%$ Es$ decir3$
el$enjuiciamiento$acusatorio$no$re7exiona$
acerca$del$perjuicio$que$conlleva$el$crimen$
y$ su$ necesaria$ sanci(n3$ sino$ que$ parte$
de$la$idea$que$delito$y$castigo$son$males$
sociales$con$un$origen$meta@jur%dico$"y$que$
la$ )nica$ manera$ de$ hacerlos$ funcionales$
para$la$continuidad$de$la$convivencia$social$
es$ precisamente$ a$ trav's$ de$ procesos$
jur&dicos$ que3$ cuando$ menos3$ deben$ ser$
claros$para$todos%

La$claridad3$entonces3$aparece$como$una$
noci(n$o$raz(n$pol&tica$porque$con*rma$la$
con*anza$de$la$sociedad$y$hace$posible$que$
los$males$del$crimen$y$castigo$no$da8en$ni$
alteren$la$convivencia$de$la$sociedad%

Ahora$ bien3$ conviene$ subrayar$ que$ las$
nociones$ b6sicas$ del$ enjuiciamiento$
acusatorio$ vienen$ a$ determinar$
los$ principios$ generales$ que$
constitucionalmente$le$est6n$reconocidos%$
Precisemos$ que$ el$ nuevo$ art&culo$ "+$
constitucional$ se8ala$ a$ 'stos/$ publicidad3$
contradicci(n3$concentraci(n3$continuidad$
e$inmediaci(n, %

Para$el$caso$inmediato$de$la$noci(n$pol&tica$
del$sistema3$cada$uno$de$los$principios$



La$contradicci(n$entre$las$partes3$tiene$
un$ sentido$ epistemol(gico$ porque$
aparece$ en$ un$ binomio$ de$ conjetura-
refutaci(n3$donde$cada$una$de$las$partes$
toma$una$postura$que$es$antag(nica$a$
la$otra%
Existe$ concentraci(n$ epistemol(gica3$
porque$no$s(lo$se$acumulan$posiciones$
sino$ que$ est6n$ regidos$ con$ la$ m&nima$
intenci(n$de$sintetizarlos%

El$ principio$ de$ inmediaci(n3$ s(lo$ es$
posible$ en$ la$ medida$ que$ la$ autoridad$
jurisdiccional$ pueda$ deducir$ una$
certeza$ del$ proceso$ l(gico$ que$ se$
present(%$ La$ deducci(n3$ s(lo$ puede$
hacerse$a$prop(sito$de$las$deposiciones$
de$las$partes%

Conclusi#n

Es$ importante$ reiterar$ que$ las$
nociones$ pol&tica$ y$ epistemol(gica$ del$
enjuiciamiento$ acusatorio3$ no$ deben$
ser$ entendidas$ de$ manera$ separada/$ se$
actualizan$ conjuntamente$ y$ de$ manera$
&ntegra%$ Las$ consideraciones$ en$ ambos$
sentidos3$ son$ para$ destacar$ que$ se$ trata$
de$ un$ producto$ complejo$ que$ tiene$ una$
utilidad$ de$ bene*cio$ colectivo$ pero$ al$
mismo$ tiempo$ goza$ de$ mecanismos$ de$
conocimiento$bien$delimitados%

Con$ la$ *nalidad$ de$ concluir$ las$
consideraciones$ respecto$ a$ los$
aspectos$ pol&tico$ y$ epistemol(gico$ del$
enjuiciamiento$ acusatorio3$ me$ atrevo$ a$
representarlo$ de$ una$ manera$ un$ tanto$
sin(ptica/

4hist(rico3$pol&tico$y$procesal5$mientras$
que$el$sistema$adversarial$es$una$especie$
contempor6nea$del$mismo0%

Ergo3$ se$ llama$ sistema$ adversarial$ al$
procedimiento$ epistemol(gico$ que$
adopta$ el$ enjuiciamiento$ acusatorio$
penal$en$nuestros$tiempos3$a$efecto$de$
producir$ una$ certeza$ legal%$ Como$ 'ste$
es$ consecuencia$ del$ desarrollo$ in'dito$
que$ tuvo$ la$ epistemolog&a$ en$ el$ siglo$
]]3$goza$de$ los$mecanismos$modernos$
de$su$tiempo%$Para$delimitarlo3$podemos$
decir$ que$ es$ el$ resultado$ sint'tico$ de$
una$ deposici(n$ entre$ conjeturas$ y$
refutaciones1%

Es$sistem6tico$adem6s$porque$parte$de$
la$idea$de$un$conjunto$de$procedimientos$

concatenados3$ ordenados3$ sin$
contradicciones$ y$ secuenciales$ que$
permiten$que$el$sistema$sea$congruente$
y$pleno. %

Esta$ noci(n$ epistemol(gica3$ tambi'n$
tiene$ alcances$ espec&ficos$ en$ la$
manera$ de$ entender$ a$ los$ principios$
constitucionales$ que$ rigen$ al$
enjuiciamiento$acusatorio/

El$ principio$ de$ publicidad$ adquiere$
un$ matiz$ epistemol(gico$ s(lo$ cuando$
el$ pretendido$ conocimiento$ se$
contrasta$ frente$ a$ los$ participantes%$
La$ contrastaci(n$ no$ s(lo$ es$ una$
contraposici(n$ de$ argumentos3$ sino$ la$
celebraci(n$de$'sta$en$un$espacio$p)blico$
para$ que$ sea$ l(gicamente$ convalidada%



Sexto Foro de Capacitaci"n

La Ejecuci"n de Sanciones Penales en el sistema Acusatorio#
Jurisdicci"n Penitenciaria y Reinserci"n Social

Los d"as #$ y #% de mayo de &$%% se llev' acabo el Sexto Foro de Capacitaci'n( evento coordinado por la Secretar"a T)cnica del Consejo 

de Coordinaci'n para la Implementaci'n del Sistema de Justicia Penal y por el Instituto de Formaci'n Profesional de la Procuradur"a 

General de Justicia del Distrito Federal(  en las instalaciones de la Antigua Escuela de Medicina de la UNAM* El evento acad)mico( tuvo

como objetivo analizar las pol"ticas( avances y  sistemas normativos en materia de reinserci'n social( jurisdicci'n penitenciar

ejecuci'n de sanciones penales a partir de la reforma  Constitucional en materia de Seguridad P+blica y Justicia Penal de junio de &$$,( 

tomando en consideraci'n los diferentes escenarios penitenciarios que enfrenta actualmente nuestro pa"s*
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