a.. en materia legislativa tanto en ¢
rengl'n federal como en el Estatal ep prueba resultan ser todos aquellos que,
importante un impulso grande a faindividual o en su conjunto, permiten
reglamentaci'n necesaria para qgeestablecer uno de los elementos del
%sta Reforma se opere a cabalidadq delito o, por el contrario, cuestionarlos®
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Con los Juicios Orales, el Sistema

de Justicia Penal sera mas rapido
v fFranenaranta o




Senador"Ricardo"Fidel"Pacheco"Rodr%gue&"

La$Reforma$ConstitucionaI$que$ordel§a&$$ioble$ actuaci(n$ ha$ sido$ m
ransformaci(n$ de$ nuestro$ Sistemagiiples$ puntos$ de$ vista3$ no$ sie
Justicia$Penal3$es$unasdedlassm6essimfpyeahitdst$ m'todo$ que$ se$ escogi
de$los$)ltimos$decenios$ens esta$ matbgaBeFsevisor$ de$las Constituci(n
efectivamente$se$dio$entre$dos$posiciofiasdgllassabsolutamentesrespeta
en$las$que$se$encuentran$$diversassoErsifsgertinente$ se8alars ques el
en$ los$ polos$ del$ derecho$ penal/$ UfapglRape Sdichassmodi*caciones$n
modi*ca$ los$ principios$ del$ proceso$ pepaigron3srequer&asdesunstratar
para$ darle$ un$ mayor$ contenido$ gararirsidgPsedestableci($enslasConstit
y$la$otrasquesrefuerzaslos$instrumentos$del$
gobierno$ para$ enfrentar$ la$ lucha$ q hasd el$ momento$ des la$ Refo

ranco$ per&odo$ de$ su$ implem

. : : )
sostiene$contra$el$crimen$organizado f)or$Io$que$aI$Sistema$de$Justici

. . : re*ere3$ e£s$ importante$ revisar$ e
La$primera$posici(n3squepienesquedver. 0 ﬁeneﬁ?analizarﬂs los$ resu

modelo$ diferente$ de$ procesamiento$ @%@q an3$y$ enmendars lass cues
es$ la$ consecuencia$ del$ anquilosamjentg é probado$ su$ inconvenienc

la$ obsolescencia$ y$ el$ desgaste$ del§ yigiegass y$ consolidar$ un siste
sistema$queSresultaba$en$opacidad3Sleptidaiossmejoressresultados¥
en$ perjuicio$ del$ valor$ superior$ que$ debe$
prevalecer$como$eje$deStodoSjuicioScringiaatess prop(sito$ fue$ dedicado$ el

impartir$ justicia%$ Tal$ sistema$ no$ proyapa$implementaci(n$del$Nuevo
ya$dicho$valor$justiciero$para$ningunasde$las$

partes$involucradas$en$los$juicios$pe

El$ clamor$ ciudadano$ llamaba$ a
transformaci(n$ profunda$ de$ la$ maner
impartir$$justiciapenal%

La$segunda$posici(n3$consecuenciasde
problema$de$seguridad$p)blica$que$e riCRIEEE——
el$ pa&s$ ante$ los$ embates$ y$ la$ VIDICHCIASS
provocada$ por$ el$ crimen$ organiZadoS$
sobre$ todo$ por$ la$ v&a$ 4consecuente$ cons
su$ estrategias$ del$ Poder$ Ejecutivo$ Federals  §
demandaba$mayores$instrumentos$jur&dico-
constitucionales$ para$enfrentar$ con$ mayor$
e*cacia$$este$devastador$fen(meno%o

Reconocidos$ ambos$ problemas3$ el$
Constituyente$  permanente$  decidi($

Sistema$de$Justicia$Penal$y$otorgando$
instrumentos$ para$ el$ combate$ al$ crimen$



este$ punto$ el$ compromiso$ del$ Congoesa®s$ que$ los$ integran$ y$ a$ la$ so
de$la$ Uni(n3% en$ especial$ el$ Senadofiytiplagicipaci(n$es$indispensable%
Rep)blica$es$total%

Tambi'n$ queda$ claro3% que$la$ vieja$ ca
Nuestra$ participaci(n$ como$ representafeg&$jue$ una$ reformas legal$ por$ s&$
del$ Senado$ de$ la$ Rep)blica$ en$ el$ Sutsiejus$ para$ transformar$ la$ manera
para$ la$ Implementaci(n$ del$ Sistemapridgrirse$desunas$sociedad$osdesloss
Justicia$ Penal$ nos$ ha$ permitido$ obe&teaiiuesvasdirigida3$porstanto$tamh
de$ manera$ muy$ cercana$ los$ esfusresgeindibleSinsistirsen$que$estasref
realizados$ para$ conseguir$ que$ seagegigengs de$un$cambio$ de$ actitud3$d
per&odo$marcado$por$la$ Constituci(n$e6ge(®$ propositiva$ de$ todos$ cuan
que$ se$ implemente$ totalmente$ el$ np@gigpamos$ del$ convencimiento$ de$
sistema3$ a$ esto$ ha$ dedicado$ susekhdibrgevoS sistema$ de$ justicia$ no$ s¢

esfuerzo$ la$ Secretaria$ Ejecutiva$ deg-iIafgapci(n3$ a$ mas$ de$ un$ manda
Consejo% constitucional$ que$ reconoce$ que$ no

posible$con$las$précticas$del$anterior$s

Pero$ tambin$ hemos$ podido$ obsef@IgeguirdJusticiagparaslos$mexicanos?
lo$ indispensable$ que$ es$ que$ todos$ los$
actores$que$convergen$enstono$alapdusticiad

Penal$ impulsen$ de$ manera$ decididageskSentante” del” Senado" de”la” Rep3blica” ari
implementaci(n3$ en$ el$ caso$ me$ re*gred$jo"de"Coordinaci)n“para’la“implementaci
los$ diferentes$ ordenes$ de$ gobierno3g«iBiasha de" Justicia“Penal

nuestro pasado, presen

www.ag



Ministro"Sergio"Armando"Valls"Hern(nde&"

Ua$ de$ las$ cuestiones$ que$ $ seblicats y$ en$ esa$ I&nea$ de$ argt
considerado$ de$ mayor$ relevanciad§i®&ndinisterio$ P)blico$ correspt
materia$penal$es$lasquebest6relacionadeskticar$ no$ s(lo$ los$ hechos$ pi
la$prueba$en$el$ proceso3$puessun$hmelsofiteoiente$ delictivos3$ sino$
probado3$seg)n$algunos3$debe$consitbsdseRiuctas$ secundarias$ que3$
como$inexistente$ o$por$lo$ menos3$ crrabidemidhel$verbo$rectorsdeSlosstip
no$hubiera$sido$propuesto%$ lo$ cierto$ es$ que$ ponen$ culpal

una$ condici(n$ en$ el$ resultado$ «
Y$en$torno$aslas prueba$ giran$ unas babededuenta$ que$ sin$ dicho$ ¢
cuestiones$tales$como$$qui'n$debeSprdblidHHos se$ hubiera$ producido$
sobre$qui'n$recae$las$carga$deslasprudnadsass producido$ en$ las$ con
debe$ probarse3$ c(mo$ y$ en$ qu'$ momedtpde$ se$ produjo%$ Sin$ embai
debe$probarse$y$c(mo$deben$valoraraetios3$ concretamente3$ con$ e
elementos$de$convicci(n%$$ se8alamiento$ de$ que$ el$ Ministeric
$ debe$demostrar$los$hechos$quess
Los$ aspectos$ anteriores$ adquiexen$aci(n3$las$pruebasdeSlosshechc
especiales$ matices$ bajo$ el$ Nuevo$ Saeenitammente$resuelta3$puesSens:
de$ Justicia$ Penal$ Acusatorio$ que3$ agmalgke$introducen$hechos$espe
constitucional3$ha$quedado$instituido$pbré&e procesado$ para$ acredi
de$la$reforma$ de$ "++1$ y$ espec&*caaxehtgénteSde$responsabilidad$o$c
con$la$reforma$del$art&culo$+$quesintigdng circunstancia$ que$ hace$ |
dicho$ sistema$ que$ tiende$ a$ estaljeedBubiera$ intervenido$ en$la$ cc
una$ serie$ de$ principios$ para$ un$ Egadokbn$delictiva$imputada3$aspe
de$ derecho$ democr6tico3$ como$ saubdteher$relevancia$en$la$causa
publicidad3$ inmediaci(n3$ concentragifn@dascorresponder6$a$quienslos:
contradicci(n3$continuidad3$defensa$t' amGEbproceso%
y$elsdeSoralidad%

As&3%los$hechos$que$ser6n$matel
Dado$ que$ el$ proceso$ penal$ tiene$resuid$ser$todosSaquellos$que3$i
objeto$ primordial$ el$ esclarecimiento®rdisfi$conjunto3$permiten$establec
los$ hechos3$ la$ protecci(n$ al$ inocenteSelathentos$del$delito$o3$porse
procuraci(n$ de$ que$ el$ culpable$ no$ quesigdharlos%$
impune3$ as&$ como$ la$ reparaci(n$ de$ los$
da8os$ causados$ por$ el$ delito3$ la$ canpdssrdens de$ideas3$ si$se$c
la$ prueba$ para$ demostrar$ la$ culpabidifipdd&nsi(n$punitivashasde$concr
seg)n$ prevenci(n$ constitucional$ expreadd$ caso3$ en$la$imputaci(n$ de$
corresponde$a$la$parte$acusadora3$cdreohmsdpiue3$conforme$adadeyFpen
lo$ establezca$ el$ tipo$ penal$ respectivenstiadyen$unddelitoSdeterminado3s
ah&$que$cualquiersa*rmaci(n$quesenglamtthia® pertinentes$ 0$ relevantess$
existencia$de$un$hecho$quedlasley$detprafireteditan$ 0$ excluyen$ la$ cor
como$acreedor$de$una$pena3sas&Scatepbisthelethentos$del$delitod$Lasd)
las$ circunstancias$ que$ lo$ modi*quenPyditdds del$ acusado$ y$ las$ circt
intervenci(n$de$los$activos$en$subejeauncifiitdhtorias$ de$ la$ responsabilidz

el e



as&$una$excepci(n$a$las$ prohibici(n$ gsheealdrar$ en$ la$ audiencia$ de$ juicio$ oral
de$dar$lectura$en$el$ juicio$ a$ declaraninged$ tenga$ valor$ alguno$ cualquier$
anteriores$deS$testigos$o$peritoso declaraci(n$anterior%

Sin$ embargo3$ cabe$ se8alar$ que3Topdetid3sse$con*rmadloSquesel$SConstituyents
que$ la$ prueba$ recibida$ anticipadamestédseci($en$lasfracci(n$lli$del$apartado$ A
pueda$ ser$ incorporada$ al$ juicio$ defuestasiablece/$;Para$efectos$desladsentencis
manera$ y$ pueda$ ser$ tomada$ en$ s(leds&$consideraron$como$pruebasaqu’llas$
en$ la$ sentencia3$ por$ una$ interpreuditayansido$desahogadas$enslasaudienci
sistem6tica$ del$ art&culo$ "+$ constitucidedjGiBio%$Lasley$establecer6$las$excepcion
las$ razones$ que$ fundamentaron$y$siod$ requisitos$ para$ admitir en$ juicio$ lag
recepci(n$ anticipada$ se$ hayan$ concretaddsh$ anticipada3$ que$ por$ su$ naturaleza
al$ momento$ de$ la$ audiencia$ de$ fepic$a$desahogo$previo%<

oral3$esto$ es3$ queSa$ esa$ fecha$ el testigo$ 0

perito$ hubiere$ efectivamente$ falleci@o8$$ se$ advierte3$ el$ Constituyente$ dej($
ca&do$en$incapacidad$f&sica$ 0$ menei®ioéinoss$ del$ legislador$ ordinario$ federal$
pudiere$declarar$por$cualquier$otro$ nydtiecdl$ el$ establecimiento3$astrav's$de$ley.
semejante3$ pues$ de$ no$ con*gurarsefe8itassupuestossysdeslos$requisitos$quess
circunstancia3$ la$ excepci(n$ que$ pedelieScumplir$para$la$recepci(n$anticipada$
su$incorporaci(n$ al$ juicio$ no$ debe$ opepasSHpruebas: $sindembargo3$el$se8alamien
debiendo$los$sujetos$obligados3$scompetibostieferidos$supuestos$debe$encontrarse

racionalmente$ justi*cado$ pues$ dedEllo$ implica$ el$ abandono$ abso
contrario$el$sistemasoriginalmente$preistedtas tasado$ o$ legal3$ que$
podr&a$verse$erosionado% caracterizado$ en$ que$ el$ legislac

las$reglas$conforme$aslas$cuales
Ahora$bien3$por$lo$que$ata8eSasla$vdiehdaGepreciarslossmedios$probar
defas$pruebas$en$sentenciadel$Constituyente$
al$ establecer$ en$ el$ art&culo$ "+3$ fRiddigsHues se$ pretendi($con$dich
113$ del$ apartado$ A3%$ $ que$ la$ valordogd$rdp®dir$ arbitrariedades$ de$ Ic
las$ pruebas3$ la$ cual$ deber6$ realizya®$oqiesh *jaba$ condiciones$ ge
manera$libre$y$1(gica3$instituye$ el$ sabstragtamente$ establecidas3$ per
deSlibre$valoraci(n$de$la$prueba3d$poréjubel=s$ a$ todas$ las$ hip(tesis$
la$*jaci(n$del$quantum$deS$credibilidadftifeie3s lo$ cierto$ es$ ques$ al$
tiene$ cada$ elemento$ de$ convicci(n3®ieE sistema$ se$ cometieron$
ser$libre$y$basarse$en$lo$visto$y$ osainesdeld
transcurso$de$lasaudienciasde$juicio%

El$ establecimiento$ de$ dicho$
Con$ ello3$ se$ asume$ como$ principod® lah$ se8al$ de$ la$ existencie
supresi(n$ de$ cualquier$ forma$ de$ pdedha$*anza$del$legislador$hacias
tasada:$ as&$ la$ e*cacia$ de$ cada$ elmdsibah3$assusSarbitrariedades:
de$ convicci(n$ depender6$ del$ graddés@adedios$ que$ aseguren$ objet
cred|b|I|dad$que$haya$produ<:|do$o$ger||m'ada$enC|a3$ *jando$ por$ ant
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Dr "Javier"Carrasco"Sol%s"

| "Introducci#n deS$servicios$previos$al$juicio3$0$
de$ riesgos$ y$ supervisi(n$ de$
La$prisi(n$preventivasno$debe$de$serfabriegmads3s sus$ principales$ ben
pero$laslibertad$de$las$personas$quetigsttrnFonamiento%$ Este$ model
siendo$procesadas$podr6$estarsuboriimgldatando$ en$ el$ sistema$ de:
a$garant&as$que$aseguren$suscomparsnegcsadblescentes3$ y$ pr(ximam
en$ el$ acto$ del$ juicio3$ 0% en$ cualgute$ adultos3$ del$ Estado$ de
momento$ de$ las$ diligencias$ procesaias® una$ $ unidad$ admini
y$en$ su$ caso3$ para$ las ejecuci(n$ deiSdgbaddparas el$ manejo$ de$ la:
Este$ est6ndar$ del$ Pacto$ Internacionetftelires$ personales3$ que$ e
Derechos$ Civiles$ y$ Pol&ticos$ claran(eige$ de$ procedimientos$ pena
establece$ a$ la$ libertad$ como$ la$ reglag $3® usatorio$ introduce%$ Los
adem6s$ del$ sistema$ acusatorio$ y$agtiiess$ establecen$ una$ serie$ de:
normas3$es$lo$quesla$reformasdes jcmindldedsSpersonales3diversas$e
"++1$ de$ la$ Constituci(n$ Pol&tica$ dessdoshtivad$ como$ mecanismos$
Estados$ Unidos$ Mexicanos$ adopt(%dilizafi$para$asegurar$la$compare
primera$ parte$ del$ segundo$ pérrafafhpletido$durante$el$proceso3$lad
art&culo$ .$ Constitucional$indica$ quetiefitis$v&ctimas$y$la$sociedad$yd
Ministerio$ P)blico$ s(lo$ podr6$ solicitadkeittnismoSproceso%$
Juez$ la$ prisi(n$ preventiva$ cuando$ otras$
medidas$ cautelares$ no$ sean$ su*ci®@asdsd$ el$ "++,3$ el$ Proyecto$ Pre
para$ garantizar$ la$ comparecencia®lefifocencia$en$Mxico$de$Oper
imputado$ en$ el$ juicio3$ el$ desarrollo$ulstile® Initiative$ y$ sus$ colabora
investigaci(n3$la$protecci(n$de$lasv&tistiaBH(n$ Renace$ y$ el$ Institutos
de$los$testigos$o$dedla$comunidad=Beguridad$ y$ la$ Democracia$ 41
ha$ trabajado$ en$ la$ reforma$ del
Ahora$ bien3$ al$ considerar$ esta$dejfasticia$ penal3$ espec&*camel
general3$ los$ c(digos$ procesales$ crean&sldel$ abuso$ de$ la$ prisi(n$ pi
mecanismo$para$asegurar$el$cumplimies®®studios$ del$ Proyecto$ indic
de$ l1a$ norma$ a$ trav's$ de$ la$ presunbghifie$."3+++$personas$esténse
de$ inocencia$ y$ el$ r'gimen$ de$ megdidashitivasactualmente3$esto$ess
cautelares%$ Sin$ embargo3$ la$ adigsi(nr$deSla$poblaci(n$penitencial
normativa$ no$ es$ su*ciente$ para$ cunyasBi$al$estado$mes$de$9%2%r
con$ la$ disposici(n$ constitucional:$de$pesossal$a8osenslasmanutent
necesario$ crear$ la$ pol&tica$ p)blidgagryds$das presunci(n$ de$ inoce
programas$administrativos$necesariosggtesisosirracional$de$la$prisi(n$p
aseguren$ el$ cumplimiento$ internacido®tbial$resultasen$una$penasant
y$ constitucional%$ EI$ objetivo$ del$ ctasibiasiivaci(n$ central$ del$ Proyec
normativo$ es$ para$ racionalizar$ el$ uapp g los$ procesos$ de$ reforms
la$prisi(n$preventivasy$sus$alternativaasfyadional3$ nacional$ y$ local$ \
gue$ensel$sistemastradicional$la$prisge8som&a$ sobre$ buenas$ précetice
condena$ses$utiliza$de$manera$generaltitizan$ para$ asegurar$ la$ efecti
las$ medidas$ cautelares%$ En$ es



Por$disposici(n$constitucional3$la$segesutbds$ permitirs que$ se$ solicite$ 1a$ prisi(n$

parte$del$segundo$pbrrafo$del$art&cylo/edttiva$ cuando$ el$ imputado$ est's

el$ Juez$ tiene$ que$ imponer3$ de$ o*sieBBdd&procesado$ o$haya$ sido$condenado$

prisi(n$preventiva$porSuna$seriesdeSdptomatenteSporslascomisi(n$de$un$delito$
este$en$uno$deslos$aspectos$controvddides®o

en$relaci(n$ a$la$ presunci(n$ de$ inocencia$

y$ modelo$ cautelar%$ Sin$ entrar$ a$Ptide@o$ del$ marco$ legal$ del$ nuevo$

en$ dicho$ aspecto3$ por$ los$ delitos$stere®3$ los$ cuales$ incluyen$ una$ serie$
procede3$ el$ Ministerio$ P)blico$ tienefigbehidiencias$ incluyendo$ 1a$ de$ medidas$

solicitar$ las$ medidas$ cautelares$ y$ pal@ifires3$ el$ Proyecto$ Presunci(n$ de$

la$necesidad$de$cautela$cuandosexisiatesradas ha$ asesorado$ en$ la$ creaci(n$

presunci(n$razonable$de$queSla$medafHand$ unidad$ administrativa$ para$ que$
necesaria3$ porque$ lo$ siguiente/$ i5$ dorisbed informaci(n$ a$ las$ partes$ sobre$
bases$ para$ estimar$ que$ el$ imputada§hnoBcunstancias$ socioambientales$ de$
comparecer6$al$ proceso$4riesgo$ deditisFabriputados3$ para$ que$ 'stos$ puedan$

ii5$ se$requieras para$ permitir$ el$ desargoliogntarla$frente$al$Juez3squeSser6$quiens
de$la$investigaci(n:$0$iii5$ para$ protegergdid$decisi(n%$Una$vez$quesel$Juez$hayas
la$ v&ctima3$ a$los$testigos$ 0$ a$ terdempsesidEiedidas$ cautelares$ en$libertad3$
ordenamiento$constitucional$impone$ dadthidad$se$encargasdes$lassupervisi(n$para$

hip(tesis3%$ que$ tambi'n$ se$ puede$ dseglirar$ la$ comparecencia$ del$ imputado$

que$choca$conslaspresunci(n$desinocBrddproceso$ ?$de$esta$manera$el$modelo$

de$servicios$previos$al$juicio$ contribepskafravedad$del$delito$y$laspr
la$seguridad$p)blicasy$a$lasde$lasv& pémasapbtitadads

Lo$que$se$hasobservado$enslas prodtic&eeos de"la"Implantaci#n"del"Mc
los$siete$estados$y$a$nivel$latinoametiaatedr

es$ que$ el$ Juez$ resuelve$ las$ medidas$

cautelares$ con$ informaci(n$ limitadsBgs$ de$ explicar$ la$ meto
la$ que$ no$ permite$ hacer$ una$ verdigl&rd@ncionamiento$ de$ los$ s
evaluaci(n$acerca$de$las$ medidas$idfrede$s al$ juicio$ y$ 1a$ unidad$ de
que$ puedan$ atender$ y$ evitar$ los$ riesgiesdres3$ brevemente$ exponc
para$ los$ que$ fueron$ diseBadas$ ydtdes$de$ la$ implantaci(n$ del$
dan3 fundamento%$ Lo$ que$ resultad.gsfalads anteriormente$ descrito%
|mp03|C|(n515de$Ia$pr|5|(n$prevent|va3$)@;au)ﬁ1%ncion-3$aunque$|os$nuevoS

siendo$ medidas$ cautelares$ en$ lib fe . .y )
con$objetivos$distintos$de$Ios$cauteefggrarpéﬁo n$ a3 imposici(n$ de$ un:
e§$ iy idas$ cautelares$ diverse

Los$servicios$previos$al$juicio3sastrav: _ . |
las$ unidades$ de$ medidas$ cautelared¥ SifiPreventivasslasdecisiingse
la$ evaluaci(n$ de$ riesgos$ y$ superv{Bigraaaci(n$ limitada%$ Este$ aspe
pretenden$ asegurar$ que$ se$ apliqueP BR$detectadoSensla$précticas
modelo$ cautelar$ del$ sistema$ acusd@i@s$ en$ 1a$ implantaci(n$ del$
con$el$objetivo$para$el$cualSest6$diseBatrigyddel$sistemasacusatorio$re



IVAstecedentes"del"Modelo"de"ServicioEl$ centro$ especialista$ en$ el$ tema$ los$y3$de$acuerdo$a$la$informBogtnidtiel$para$ tomar$ la$ decisi(n$ m6s$ a

Previos"al"Juicio programas$de$medidas$cautelares$ubicado$lustice"InstittBBes$ah&$dondedlasPprissatese$la$libertad$ de$unSimputadc
_ ~ Washington$ D%C%3$ y$ )nico$ en$ el$ munde8tBn$ hacinadas$ por$ personas$ en$ gusi¢pfparecencia$durante$su$pro
En$ pa&ses$ anglosajones$ existenrdfal’ Justice” InstidBeocument($ que$ preventiva$que$no$puedenscubrirsel$monto

pretrial” servidgglservicios$ previos$ alfehos$ modelos$ surgieron$ de$ la$ reforma$de$ 1a$ *anz@i%sto$ re7eja$ el$ desusbgprograma$conlossservicios$del
juicio5$ como$ mecanismos$ sistem6tiggsdtemas del$ r'gimen$ de$ la$ libertad$ medidas$cautelares$diferentes$aslas*&epggjigadossesimplementados3si
que$ ofrecen$ soluciones$ institucion@igsisional$de$los$Estados$Unidos$hace$yadslasprisi(n$preventivas?$estasessunagieé@lhsistemas des justicia$ penal
para$ la$ imposici(n$ y$ supervisi(n$ debikis8+$a8ossen$Nuevas$York%$Ensla$d'cada$ lo$ que$ puede$ pasar$ en$ ausendeiafedetenci(n$para$evaluar$los:
medidas$ cautelares%$ Dichos$ proguuBisis2+s$ySanteriormente3sel$rgimen$deprogramas$ especializados$ para$ el$ mignsisisladess des cada$ detenido3$
tambi'n$ estén$ dise8ados$ para$ gerlartid$provisional$de$los$Estados$UnidosSdeslas$medidasScautelares%$ssssssssformaci(nSaslas$partes$y$supen

informaci(n$sobre$las$decisiones$judiceddsimilar$ al$ del$ sistema$ tradicional$ _ _ ~_imputados$enslibertad$hastasla$c
y$el$cumplimiento$de$las$mismas$panebioaso3sensel$cual$la$)nicasformasdeSquedhd” Funci#n”de”la” Unidad" de” Medidages sus$ procesos%$ $ Los$ prograr
desarrolIar$aprendizajeW$retroaIimentaioiﬁ!i“ﬁmputados$pudieran$seguir$su$proceso$3<?lll'[<'3'|3lr<'3‘S jugar$un$papel$cr&ticosenslasadn

que$ le$ sirven$ tanto$ a$ las$ partes$ cembdiléstads era$ depositando$ una$ *anza$ . d Eu ticia$si$sesutilizastodo$suby
juez%$ De$ esta$ manera3$ las$ decisidnie$eSegzgado%SEste$r'gimensastoda$cost Proyecto$ Presunci(n$ de$ Inocencuzl a§e intervienen$desde$el$inici
toman$con$base$a$informaci(n$de$cdiﬁj‘éimina$contra$Ias$personas$de$escasos%OIaborado$00n$el$EStadO$de$Morelpc gIrtgm(n$de|$proceso$as&$como$f:
y$ tomando$ en$ cuenta$ el$ aprendizajesdesgss y$ no$ cumple$ con$ el$ objetivo$cre3r§Ia$prlmelra$unldadSIBadmmlstratls\él? C q,%naci(nﬂs y$ comunicaci(
comportamiento$ de$ los$ imputados$ yigraessalsde$lasmedidascautelarro$ medidas$cautelares$enelipass$ysen %ﬁe I{)Jntao 03% su$ Defensor3$ el$

. : . El$.$deSfebrero$de$’+ 3$el$Goberna
sistema$y$no$)nicamente$por$presunciones$ _ - - - SySel$Iuez%$$sss$
que$ no$ estén$ sustentadas$ con$ & s% $un$conjunto$de$l&derespy$expertosgMoreloss inaugur($ la$ Unidad$ de$ Medi S

8

e : rrollaron$unassoluci(n$al$usosirracionalgCautelares$ para$ Adolescentes$ 4UM iversi

objetivos$ no$ estad&sticos%$ En$ el$c§ﬁ§%§prisi (?] $ priventi\fai yi cre$a o un$$con$e|$*n$ se$seguirsconsolidandosel $%n%%§%gna$d|verS|dad$entre$Ios$|C

g€$d|\/|0fe|033$ ques$ es$ la$ primera$ s&ﬁb 88 2I$ cual$ denominaron$ el$ Proyecto$ acusatorio$ de$ la$ entidad$ y$ como$ un$
onde$yasestéSengoperaci(ndy$en$proc S%grtad$ Provisional$ Manhattan%$ Estegmecanismo$para$atender$los$retos$en$este$

de$ consolidaci(n$ estos$ servicios3$, ng §§$ dise8($ un$ procedimiento$ para$ tema$en$especi*co%$$

roye
referimos$a$Ios$mismos$como$prog|p GRS SN . .

) . = os$juecesSal$ofrecerles$informaci(n

de$evaluaci(n$de$riesgossy$supervisi ¥ §|$ ?rraigo? cﬂc;)?nunitarioi des Ios$$ {a$ unidad$ de$ medidas$ cautelares$ es$

que$son$sus$funciones$primordiales%&;&enidos% sus$ historial$ laboral3$ educaci(n$un$ mecanismo$ para$ asegurar$ la$ debida$

Sing embargo3$ el$ nombres del$ co {Bgcedentesﬂs para$ que$ la$ utilizaran$ en$mp|e'mentaci(h$ o_Ie$ las$ medida§3$ el$ cual$
varga$ dependiendo® del$ pagss § Er:é @ﬁ‘&%@ $decisionessm6s$razonablesvsR@Mite$ concientizar$ a$ la$ sociedad$ que$

. ST R siesmodelo$nacieron$los$servicios$previosgas$ personas$ pueden$ seguirs su$ proceso$
Unido$ se$ llama®";" supervision" and al$juicio$deslagactualidadoss P en$ libertad$ sujetas$ a$ condiciones$ y$ un$

information" related" serviegservicios$ r'gimen$ de$ vigilancia$ y$ control%$ $ La$
relatiV05$a$|a$informaCi(n$y$5UperViSi(l%%xperiencias$ y$ evidencia$ empé&ricagmetodolog&a$de$la$unidad$estéSbasada$en$
la$libertad$provisional5:$en$ Abstitaliagje|s funcionamiento$ de$ estos$ servicios$ programas$ y$ buenas$ précticas$ utilizados$
assessment” programpaigramas$ parags trav's$ de$ casi$ 9+$ a8os3$ ha$ generadosn$ sistemas$ acusatorios$ maduros$ y$ con$
la$evaluaci(n$deslaslibertad$provisiongha®y€on*anza$ entre$ las$ instituciones3$ gran$trayectoria$ de$ experiencias$ exitosas$
en$ Sud6fricaetrial” servieed4servicios$ autoridades$ y$ la$ sociedad$ en$ general$ engonocidos$ en$ pa&ses$ angloparlantes$ como$
previos$ al$ juici#dtidependientementepermitirgque$ una$persona$siga$su$ procesopretrial’ serviceddervicios$ previos$ al$

del$ nombre3$ todos$ los$ progragmdsiibertad$ sing temor$ al$ incumplimiento$ juicioS$o$tambi'n$referidos$porsel$proyectos
mantienen$sus$dos$elementos$centralge$deds condiciones$ judiciales$ o$ que$ seFresunci(n$de$inocenciascomo$sservicios$des
la$ evaluaci(n$ de$riesgos$ para$recomestargenerando$ impunidad%$ Existen$ evaluaci(n$de$riesgos$y$supervisi(n%SEstos$
laslibertad$y$la$supervisi(n$para$asedocatttabiess en$ los$ Estados$ Unidos$ quesmecanismos$ permiten$ que$ el$ sistema$ de$



$ 'Entrevista"del"Detenido Una$vez$teniendo$el$formato$de

_ _ con$toda$la$informaci(n$necesari
El$ equipo$ de$ evaluaci(n$ de$ la$ UWesw de$ veri*caci(n%$ Este

una$ vez$ que$ tiene$ conocimiento$gagmente$ importante3$ ya$ qus
que$ est6$ una$ persona$ detenida$ gpgdafenerar6s conranzasensel$r
Procuradur&a3$ se$ traslada$ al$ lugsgqdegs quesiasinformaci(n$rec
la$ detenci(n$ para$ realizarle$ 1a$ priqgiass y$ con*able%$ Durante$ la$
entrevista%$$Para$este$*n$es$esengiadhayedlicitar$ als detenido$ nor
la$Procuradur&as$le$de$acceso$aslafidMerdsbquespuedansservirsdest
as$entrevistarsal$detenido$ensun$amipigntiebceso$ de$ veri*caci(n$ incl
seguro$ y$ con*dencial%$ La$ entrevisiafisie$s del$ nombre$ del$ de
realiza$ utilizando$ un$ formato$ elaboragig$3$ estado$ civil3$ residenciaZ
para$ este$ *n$ y$ el$ operador$ tiengagdedhs y$ escolar$ y$ se$ realizan
obligaci(n$ de$ explicarle$ al$ deteni@gs$ lamadas$ telef(nicas3$ entr
el$ objetivo$ de$ la$ misma$ y$ queSrbonas de$ documentos$ p)blicos
derecho$ a$ no$ participar%$ La$ infornsasifs$ extremos3$ visitas$ domicili
que$ se$ recaba$ en$ esta$ entrevistatsedddsdeslaSinformaci(n$propot
sobre$ aspectos$ socioambientales$pdeffel$ detenido$ es$ unas$ presul
detenido$ y$ su$ familia3$ bajo$ ninfuoeds aunque$ no$ se$ debe$ ir
circunstancia$se$preguntan$datos$el$eefitaitomobtico:$ la$ defensa$ ti
ni$ c(mo$ se$ realiz($ 1a$ detenci(n$ pa@Punidad$ de$ explicar$ la$ varie
preservar$el$ derecho$del$ detenido$ tefhaafos%$s

autoincriminaci(n%

inmediatamente$ despu's$ de$la$ detenc{th§o$ de$ procedimientos$ penales$ y$ los$
cuando$ la$ persona$ est6$ a$ disposicigspeel$*cos$paraslaslocalidad%$
Ministerio$P)blico$para$poder$proporcionar$ _ _
lagrecomendaci(n$al$Fiscal$y$DefensaBameggsosdesiaselaboraci(n$del$instrumentog | "Recopilaci#n"de"Informaci#n
de$ la$ primera$ audiencia$ ante$ el$ JHEA Jdgsgos$  incluye$ la$  recopilaci(n$ Una3$vez$quessestieneStodaslasir
Control %$ de$ informaci(n$ estad&stica$ sobre$ las$ ynagvezsqueshayasconcluidoslasentiguigagquieres el$ formato$ des ent
circunstancias$de$la$entidad$y$otorgarle$un$ong el detenido3$ el$ operador$ salietdse$Shasveri*cado3sel$operads
La$coordinaci(n$con$otras$institucionesfiespara$ medir$los$riesgos¥$ Ensels paso$|q,§§maci(n$ adicional$ de$ autoridadee@uaci(n$deriesgos%sNosessrec
crucial$para$poder$obtener$laginformiadi@f&luaci(n$ de$ riesgos3$ cada$ variable$ SQ:%rrespondientesﬂs sobre$ el$ asumteed se$ inicie$ con$ 1a$ evaluacil
r6pidamente$?$se$$recomienda$que$emi$ﬂ$a$en$igualdad$de$circunstancias$para§rocesos$oandites3$antecedemes$),$dg&$[w los$ pasos$ anteriores$ ¢
convenios$ de$ colaboraci(n$ establecietetegminar$ el$ valor$ en$ una$ escala%$ Dich@§entesgparasterminar$de$lienarsel$foRaeasestes *n3$ se$ utilizan$ instr
protocolos$ de$ procedimiento$ para$ egtezfa$ arroja$ informaci(n$ y$ un$ resultado$ yeg |ag entrevista%$ Esta$ actividad$ redgffegegluaci(n$ des riesgos$ cons$
el$retraso$por$requisitos$burocréticosetibtiaath gusas al$ operadors para$ elaborar$ lgggnagcomunicaci(n$muy$estrechagpatagdeterminar$ y$ medir3$ de$ |
respuestas$inmediatas$son$la$clave$paiaiheii'cnicads la$ cual$ no$ es$ vinculante3% g nid ad$y$lassinstituciones$?$lagredpblads loss factores$ sobre$ el$
debido$ funcionamiento$ de$ los$ servipmﬁmue$las$partes$utiIicen$Io$que$estimqusebe$ser$r6pida3$ya$que$se$cuentawﬁgra$ la$ v&ctima3$ al$ pre
ya$ que$ en$ este$ momento$ del$ provesesisio$ en$ la$ audiencia%$ Para$ aseguraigninoos$Ens$esteSpaso3selSoperadodieifdagrosLasrecomendaci(n$es
solo$se$ cuentan$con$hasta$, 1$horashediads factores$ des riesgos$ efectivamente$i o carpetas de$investigaci(n$ para$ relabkggterioss objetivos$ parag evita
realizar$todos$Ios$pasos$y$tener$Ia$Updé(rﬁko$que$se$pretende3$es$necesario$qqﬁﬁ)rmaci(n$que$sea$necesaria3$ andegfsaRalS operativo$ utilice$ prejui
a$ tiempo%$ Esta$ funci(n$ se$ realizafashPeliiuciones$ establezcan$ mecanismos$ delito$e$informaci(n$sobre$la$v&ctimé@%@%@retad(n$ de$la$ informaci
uso$de$un$ $$$$instrumentos ques caleBmgastro$ de$ datos$ para$ evaluar$ el evaluaci(n$de$riesgos$sesrealiza$

e

( "Evaluaci#n"de"Riesgos



Morelos$ se$ firmaron$ convenios$ &dithtrevista“Inicial VI "Conclusi#n cautelares%$ Los$ Estados$ tiel
varias$ organizaciones$ de$ la$ sociedad$ opciones3$crear$estos$modeloss
civilsparasque$formen$coadyuvensciidgsitatamente$ despu's$ de$ que$ el$ | 4¢ reforma$ del$ sistema$ de$ justip@$ens$informaci(n$y$ supervise
supervisi(n%$En$ objetivo$ es$ que$ elygadngpyasSimpuesto$la$medida$cautelar3$enals hag modificado$ radicalmeitgkitados$oSimplementar$el$sist
le$impongas$condiciones$quesel$imp@i@Rplipo$ de$ supervisi(n$ debe$ realizar$ gg procedimiento$ y$ ha$ estableadtss$ programas$ dejando$ a$las
las$ pueda$ cumplir$ lo$ m6s$ cercanogaugrevistasparasqueslesexpliquenslas$yevoss reg&menes3s ens este$ casosgreidlidedntos y$ decretando$ m
domicilio:$ estudios$indican$ que$ estegrégionesSyslas$consecuencias$enscasofyg prisi(ng preventiva%$ La$ consolid&cithges$de$prisi(npreventiva%s:
un$factorsde$cumplimiento%$$$$$$Fle$ incumplimiento%$ Es$ recomendable$ je|gsistema$acusatorio$no$solo$requieres
isinsd desdes| ques la$ unidad$ cuente$ con$ un$ m(dulo$ geg |ag modificaci(n$ normativa$ sino$ que$

La$supervisi(n$depende$de$lacondigiit®das os pr(ximo3$del$complejo$donde$,g jag pars se$ establezcan$ los$ progtaavies$Carrasco” Sol%ss$" es* Juris” Doc
impuesta$ por$ el$ Juez$ pero$ pugdnBalizan$ las$ audiencias$ para$ que$ elfqministrativoss necesarioss para$ apfieafigd"de"Derecho’de"DePaul Universit-

i i i0s%: : BREHOHR de ia"en"M#xico"de"O
2CueS &5 MarS3 reallzarS ecordaigUy o5 s haberS concuidos conS 185 para rackolzars lS usoS des 15 pkmecne o oeon o i

ara$ que$ las$ personas$ no$ olvide A4S SH :
gudifn(liaj% rsesfzrir$ g qteﬂs ?as$ pe%%(ﬁgiéla% preventiva$ y$ asegurar$ el$ respeto$Refidas -* el" Instituto” para” la" Segurida
iban$ tratamiento$ en$ institucioness o - presunci(n$desinocencia3$no$es$sufiEighgegeia’ SINSYDEG/" ha" estado” involu
reciban$ tratamiento$ en$ institucio trategia"de"Supervisi#n tablecer$ ens los$ c(digos$ el$ &} Ripcgso"de"reforma’desde"el"++7"-"ha"
privadas$ o0$ p)blicas3$ monitoreo$ establecers ens 10s c(digos b Capeiiitiha a" diversos” estados” -" capac
electr(nico3$ aplicaci(n$ de$ ex6mem&gendiendo$ de$ la$ medida$ impuesta3s$ sobre$ med'd§5$ CaUteIareS$_ Sino$ ldesi% Defensores’-"Ministerios"P3blicos
para$detectar$el$abuso$de$substan§i§s@§$80$ de$ la$ supervisi(n$ se$ puede$complementarlamente3$ tambi'n$ debaspBctos" del" sistema” acusatorio/" actualm
alcohol3$dar$seguimiento$ens caso$@edzag durante$ la$ entrevista$ inicial$ de$incluir$los$ programas$ ques$ permqyeluﬁ;gﬁggﬁ’jﬁ;}g:ﬁ?ﬁggg:sr.'."éz
incumplimiento$para3$entre$otras%$8§ posteriormente%$ Si$ la$ condici(n$ aplicar$ la$ norma%3 De$ lo$ contran%%‘?%{ﬁg

. . . . . . . al olescentes" -" adultos" en" el" Est
requiere$ que$ otra$ instituci(n$ supervise$ decisiones$ se$ basaran$ en$ mform%-d&'@

al$imputado3$por$ejemplo$algunasci&nicadgnitada$ que$ permitir6$ regresar$ al$
el$equipo$canalizaré$aslaspersonasalslugargimensdel$sistemastradicional%e$ ™ Zepeda$” Guillermo” 18Cu(nto” cuesta” la
apropiado$ aseguréndose$ que$ recibe$ los$ sin" condenag” Costos” econ)micos” -” social
- . prisi)n’preventiva“en"M#xico2s"Open"Socie
reportes$de$seguimientofoportunamente%$ EI$ modelo$ de$ los$ servicios$ prexiRghes++ +
LasSinstituciones$que$est'n$brindando$la$ al$ juicio3$ a$ trav's$ de$ la$ unidad$ de$
supervisi(n$no$podrén$agregar$o$cambiar$medidas$ cautelares$ de$ Morelos$ perntigegirteculo” ,,5,6" Declaracin” Univers

.. oy " " " A" x -
las$ condiciones$ y$ responsabilidades$ establecer$ una$ metodolog&a$ é‘%{r%%?ggrfae;“g;’gﬁ d'zl‘fsgffjggf‘diciﬂe‘l

impuestas$por$el$juez%$$$sH brindarle$informaci(n$objetiva$sobreflas$anosculo 756" del” Pacto” Internacio
circunstancias$ de$ cada$ detenido$ aBrasbs"Civiles'-"Pol%ticos/"-"el"Art%culo
partes$ para$ que$ en$ audiencia3$ efPOyrsegn"Americana“de’Derechos"Huma

Los$servicios$supervisi(n$estén$obligados$ tenga$ las$ herramientas$ necesarias$RAIAa% ¢ e estados” en los” cuales” est(" ¢
a$ elaborar$ y$ entregar$ reportes$ sobre$ tomar$unasdecisi(n$m6s$certera$sobgp$lasha acusatorio” son” Slistados” por
el$ cumplimiento$ o$ incumplimiento$ al$ Medidas$ cautelares%$ Las$ dos$ funeiongssn' vigor6.” Chihuahua$® Oaxaca$
juez3salsfiscal$y$defensa%s$Dichos$reportedgf$ modelo3s$ evaluaci(n$ de$ riesg@sgripgass” Estado” de” Mixicos" Durange
incluiren$las$violacionessaglasscondicionessupervisi(n3$  permiten$  racionaliZa#$o™®

0$ los$ esfuerzos$ que$ el$ imputado$ haya$el$ uso$ de$ las$ medidas$ cautelzi@sd® de'vinculacin"a’procesonoes"un
hecho$para$cumpIir$con$|a$orden$judicialo/&}fl‘ecel’$ un$ seguimiento$ para$ asegil]'mlﬁ'de'.'f(_)rmal"prisi)n"deI"S_istema"tradici(
Dependiendo$ del$ resultado$ de$ los$ la$ comparecencia$ de$ los$ imputé’ele'iaﬁqecf's',),”"S‘fblre"'as"med"faS:Fz“te'arz
rep_o_rtes3$ el Fiscal$o$|a$ Del‘_e,\_nsa_$puedert$Je$ siguen$ su$ procgso$ en$_ Iibert%ﬁg?e&%:;.?r;g;ig;glrp;ﬁ';ﬁfg.32..;2”?12?“”
solicitar$ la$ revocaci(n3$ modificaci(n$ 0$ por$ ultimo$ generan$ informaci(n$ pasa®onsigo"a’la”prisi)n"preventiva "Este"e

( "Elaboraci#n"y"Entrega"de"Reportes
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Lic "Sergio"Bogar"Cuévas"

Gntar$ con$ un$ e*ciente$ sistems$3$ cuando$ esos$  cc
e$ justicia3$ debe$ ser$ y$ esigstitoe®nales$ no$ existen$ o
preocupaci(n$ prioritaria$ para$ todng§tiendo$ no$ son$ e*caces$
los$ integrantes$ de$ una$ sociedad3gopetabici(n$deSsus$*nes3slosse
fundamentalmente$ para$ quienes$ tiesge$quedan$confla$enorme$rus
la$ responsabilidad$ de$ gobernar3$ ydupagasimpotenciasde$no$hat
ende3$ trabajar$ para$ generar$ meiRisiedrs asuntos$ que$ en$ 10$ i
condiciones$ de$vida$y$ desarrollo$ pryiaéri@Eumasimportancia$ o$ biel
comunidad%$ la$ine*cacia$ de$ sus$institucione

_ ~ paso%a$lasvenganza$privadaSo$l
Me$ explico/$ Cuando$ re7exionag@gpersonass$ o$gruposs$ des$ per

acerca$ de$ los$ bene*cios$ de$ cont $sus$condiciones:$as&$
un$ buen$ sistema$ de$ justicia3$ quigfsiRRSentes$profesionales3$lass
lleve$a$pensar$enslas$ventajas$que ades$o$asociacioness

recibir en$ forma$ inmediata$ aquelo
ciudadanos$que$por$alguna$raz(nSeiaii® iqas3s pero$ que$ impu
en$ contacto$ directo$ con$ el$ siste en$ abusos$ contra$ los$ n

justicia3$ ya$ sea$ porque$ son$ v&ctig@pﬁ% §$ ciedad%$ Lo$ anterior$

cluso$ organizaciones$ leg

la$ comisi(n$ de$un$delito3$ya$sea las$ causas$ principal

\ : %;g
se$ les$ atribuya$ haber$ cometido$ ul dencia$ delictiva$
: s y$ pord
conducta$cons|derada$de||ct|V<313$o$bé:>a(I aSdesciudadesseonsuns
0

encuentre$compurgando$una$senten SRguridad9e$s

quiz6$porque$como$operadores$ijur

su$ ocupaci(n$ profesional$ se$ encuentra$. . .
vinculada$al$sistema$de$justicia3$g%tl@ cunstancgf3$$ afecgin$
actividad$ profesional$ privada$ o$ BRAE® Y leermc?g Ia san;a C?Oc'
se$ desempe8en$ como$ funciondtiS$ tambin$ di*cu tan(;$ el des
de$ las$ instituciones$ de$ procuraci(AE @@ ISdeslassociedad%s

impartici(n$ de$ justicia$ 0$ en$ el$ 6rea$ de$
de?ensa?fsp)blicagm% Hoy3% en$todo$ el$ mundo3$ el$1

seguridad$ y$ el$ adecuado$ sis

Sing$embargo3$las$ventajassdesungdiiigiaagss factors determinantes
eciente$ de$ justicia$ trasciendi@gento$ a3 la$ inversi(n$ -sea$
bene*cios$ de$ &ndole$ individual3$Oy S¥anjera-$ y$ en$ conse
insertan$ en$ lo$ que$ podemos$ dendPAirasr 43 creaci(n$ de$ empleos¥
una$prioridad$de$ordens$socialve$Lotafterigigidades$ como$ el$ turis
toda$vez$que3sensatenci(n$aslasdiBneeeig$ y$ [a$ prestaci(ng de$
social$y$la$natural$presencia$de$coseiotsiass$ se$ asocian$ directam
desacuerdos$ e$incluso$ agravios$ dilegtoigelesSde$seguridad%$De$
entre$los$individuos3$resultasnecesariifefues$ grupos$ econ(micos$ b
existan$caucesS$institucionales$parasdieitairpinaci(n$ sobre$ en$ dondes
estos$ con7ictos$ e$ incluso$ sancionydrpegilegian$ aquellos$ lugares:



que$ cambiar$ el$ sistema$ de$ justtia$casos$y$parasuna$mayor:
representa3$ uno$ particularmente$ oagedida<3$las$conductassse$
nuestra$ la$ atenci(n/$ @C(mo$ gedeliée$$ graves3$ lo$ ques traes
en$ la$ sociedad$ y$ en$ los$ operéabrpgs$i(n$ preventiva$ como$ |
jur&dicos$locales$ unastransici(n$tercaBekso
un$sistema$a$otro3$cuando$lassdiferencias$
entre$ s&$ son$ tan$ marcadas$ y$ eXsi@durigblemética$ no$ est6$ au:
ancestral$arraigo$aslas$reglas$del$¥istapagddeSah&Slasnecesidad
imperanteQ$ A$ su$ vez3$ inserta$ eRg@gREPqUeSNosSpermitandataj
misma$ tem6tica3$ especial$ preocupaci(n$ _
se$ gener($ en$ torno$ a$ la$ problerkBtrBiprmasquessesconsider(Se;
cultural$ que$ representa$ hacers efebgi@igestasproblemética3sfuedas
el$ principio$ de$ presunci(n$ deinocERepSdeslosSprincipios$e$ins
eje$ fundamental$ de$ un$ sistdti&gicas$inherentes$y$caracter:
profundamente$ garantista$ como$ lodEeFasensproceso$desimplem
el$sistema$acusatorio3$adversarial | quisngirggayt/lge:i rit(i)0$n$q ugg é
i 0
queSestamos$implementando%%$ abandonando3$ particularmente$
S .
En$ efecto3$ cuando$ se$ habla$en$ ggncaminadas$ a$ hacers
acad'micos3$ intelectuales$ 0$ pol&%ﬁ% OIS 3°$ \1entajas$ emllnen;
de$ la$ necesidad$ de$ hacer$ efectRf? %Sf% es3% tales$ como$ el pri
a

P g . . i(n$de$inocencia¥
de$ colaboraci(n$ con$ el$ Institutod/destro$ de$ Implementaci(n$ de$ lag Principio de$ presunci(n$ de$ inoceft ( i

Investigaciones$ Jur&dicas$ de$ la$ UbiamMa®o6$ vamos$a$encontrar$siempreSconsensaekent ag comos ses form(s uns
para$ que$ 'ste$ fungiera$ como$ (rgano$ torno$alstemasssinsembargo3slas encabezado$por$los$ma
asesor$ y$ de$ respaldo$ en$ materiafrateBma”penal transitoria se$ complica$ en$ el$ 6mbito$ opergli@he saiag penal$ del$ Tribunal
actualizaci(n$ normativa$ y$ redise8o$ cuando$nos$enfrentamos$a$unaso %g §ticia3$ de$ cuyo$ seno$ s
institucional%$ La$ implementaci(n$ del$ sistema$ de$ endlaSque$se$encuentra$enraizada %%de$reforma$al$0(digo$

Justicia$penal$ens$Yucatbn3$comparte$coriipSaueslascoreelsdebesserbelScasigophaigds des Procedimientoss
Degtal$forma3sunagvezsquessesconti@donltsss estado$ del$ pa&ss$ los$ mismo&3itas3s que$ muchas$ vecess$ ni$ siguiafagenominamos$ ;Reforma$
elementos$para$iniciarfla$implementesigs#h la$ capacitaci(n$ a$ operadores$ encuadran$ en$ lo$ que$ el$ derechofrpgnaidria<ss
del$ nuevo$ sistema$ de$ justicia$ pergdi®s3$ a$ funcionarios3$ a$ abogadostebe$ocuparse%$
se$ dieron$ los$ siguientes$ pasos$ qustiladtes3$ modi*caci(n$ a$ planes$ y$ _ Su$denominaci(n$debe3$en$prir
|(gica$ pol&tica$ marcaba3$ se$ diseSobgiseds$ de$ estudio3$ reclutamiento$ En$la$construcci(n$del$derecho$pengl$enaracter&sticas de$ que$ s
instituy($ un$ (rgano$ implementadyB%elecci(n$ de$ los$ funcionarios$ que$ M'xico3ghassido$una$constante$elbbgehe$acotadasalstiemposquess
se$ convocaron$ a$ los$ otros$ dos$ poperashisel$nuevossistema3smoditcaci(ngde$ llevar$ al$ 6mbito$ de$ la$ sanci(ngpgam&nsvigorsy$tenerse*cacia
a$ sumarse$ formalmente$ a$ los$ trabeipsddirco$ jur&dico3$ modernizaci(n$ y$conductas$ que$ en$ s&$ mismas$ dehiieeestado3$lassnuevas$dis
se$ convocaron$ a$ las$ universidadesBficci(n$ de$ infraestructura$ f&sica3$abordarse$de$otrosmodo3$peroSquedhiaietiadssensel$nuevo$C(digos
colegios$ de$ profesionistas3$ conuifizs®$ y$ socializaci(n$ del$ nuevo$ falsa$premisasdeSqueSla$amenaza$irsieicealtie$ el$ Congreso$ del
empresariales3$ y$ organizaciones$ sistiesth3$ son$ solo$algunos$ de$los$temaisthibe$la$conducta$o$bienslasconvenieneiads ys ques establece$ las$
a$ integrarse$ a$ las$ distintas$ tareas8$Eeportantes$deSlossquesdebemos$dgmbl&tica$ coyuntural3$ aqu'llas$ hantheilast sistemas$ en$ Yucat6n3$m
establecieron$ relaciones$ institucionaleg$arnos%$ sancionadas$penalmente%$ se$encuentrasya$ens$estudiosen
*rmes$ con$ el$ (rgano$ implementaBimffembargo3$ de$ entre$todos$los$temass
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en$ 1a$ que$ se$ evita$ un$ largo$ juiCisbigbsuspensi(n$condicional$del$proceso3$
permite$ resolver$ el$ caso$ sumariamsegBdtende$queslas$personas$en$con7icto$
sobre$ la$ base$ de$ un$ acuerdo$ ense$ msBren$ de$ que$ es$ posible$ terminar$
intervinientes%$ Esta$ *gura$ procesalsatitiogadamente$  el$  procedimiento3$

el$ prop(sito3$ entre$ otros3$ de$ abrevieofitd§s$ siguientes$ ventajas/$ para$ las$
procedimientos$ penales$ a$ *n$ de$ cungilit®iones3$ propiciar&a$ econom&a$ de$
con$el$derecho$constitucional$del$actisatms$ y$ recursos$al$ Ministerio$ P)blicos y$
de$ser$juzgado$en$un$plazo$razonabigehidstituciones$judiciales3$endel$ejercicios
igual$ manera$ opera$ como$ instrumdetstis$funciones$de$procurarsy$deSimpartirs
de$pol&tica$criminal$ para$ asegurar$ qusiRioS$ respectivamente:$ evitar&a$ los$
culpables$ sean$ castigados$ en$ un$etgeso$$ nocivos$ inherentes$ a$ un$ proceso$
breve3$ 0% que3$ en$ su$ caso3$ los$ ipecaltg$tie$la$ eventual$imposici(n$deSuna$
sean$ absueltos$ con$ celeridad3$ ademesddedivativas de$libertad$en$la$ sentencia$
que$su$aplicaci(n$contribuir&a$a$logrdebuita®$ y3$ respecto$ a$los$ intervinientes$
mayor$ e*cacia$ estatal$ en$ el$ ejerciceifded$causaspenal3$satisfar&asloss$intereses$
la$ funci(n$ p)blica$ de$ administrar$ justieflid$v&ctima3$astrav'ssdeslasreparaci(n$del$
pronta$y$oportuna3sas&$como$a$progadasbidsdes la$ imposici(n$ de$ condiciones$
descongesti(n$deS$las$cargas$destrabgjosmi$imputadosdeber6Scumplirddurante$el$
las$instituciones$judiciales%$ lapso$de$observaci(n%

Alsigual$que$ensel$procedimiento$abretatid$amenteHasScausas$gues
la$ reparaci(n$ del$ da8o$ es$ el$ eje$ plaipadesidad$ de$ abandonar$
de$procedencia3$debido$a$que$garasiziadiea® y$ las$ ventajas$ comy
restituci(n$de$la$v&ctimasu$ofendidosiei$ alsevo3$ para$ que$ puedans
goce$del$derecho$queslesfue$violentagbdxplicar$a$la$sociedad$lagin
En$ los$ primeros$ cuatro$ mesesfel$edimbio%$
aplicaci(n$deS$lasreforma$los$resultados$
han$sido$muy$satisfactorios%$EngpanutuSiones
lugar$ esta$ reforma$ permiti($ detectar$
el$nivel$de$rechazo$desla$aplicachedhdrl$ entrada$ en$ vigors asla
principio$ de$ presunci(n$ de$ inocefezihd$ ha$ habido$ liberacion
particularmente$en$las$v&ctimas$ geddos$ condenados$ por$ delit
delitos$y$enscierta$medidasendlosSaasdesdgaron3$ libertades$ bajo
de$seguridad$p)blica$encargados$die @ditos$ que$ antes$ no$ ter
persecuci(n$directa$de$la$criminalide@®io$ por$ ser$ graves3s$ su
y$ nos$ ayud($ a$ dise8ar$ estrategide$ gifisi(n$ por$ penas$ alterr
respecto%$ convenios$ reparatorios3$ suspe
de$ procesos$ en$ forma$ con
De$ igual$ forma3$ nos$ subray(@rdegdimientos$ abreviados$ co
importancia$ de$ trabajar$ de$ maderasi(n$ de$ menos$ de$ ,+$ d&
muy$ especial$ con$ los$ medios$olesh todo3$ se$ha$ atra&do$|:
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Sin$ embargo$ para$ que$ exista$ desd8$luego$se$actualizaran$como$derechod "Del"Ejecutiv@iendo$unas$obligaci(n$adnformado$ con$ personal$ multidisc
verdadera$ justicia$ en$ la$ aplicaci(npaiiyoSy$vigente%o cargo$del$ Estado$el$ ejercicio$ de$ lakaddignias especi*ca$ otorgue$ y$ se
derecho3$es$fundamental$que$en$el$nuevos penal$ p)blica3$ es$ indispensable$ gee$felthasinterinstitucional$enslasa
Sistema3$ se$ materialicen$ los$ dereckesBentonces$el$temasdesla$atenci(n$yEjecutivod$ fortalezca$ la$ pol&tica$ p)irtivedi(n$a$vactimaspytestigossde
que$la$ Constituci(n$otorgasen$susariketdedi(ns a$ v&ctimass$ y$ testigos$ debe$ de®ng materia$ de$ atenci(n$ y$ protecci(adnémidad$ con$ la$ norma$ Const
"+$ apartado$ C33 $ a3 favor$ de$ VacngriaySes pors parte$ del$ Estado3$ desde$ ungctimas3senslasquessisbienslas$Proguratsdsyg$pol&ticas criminal$aplical
Ofendidos$ por$ el$ delito3$ y$ adem@soefies ques recategorice$ la$ posici(n$ de$ Generales$ de$ Justicia3$ juegan$ un$reaeeSs ques seréns las$ directrice
brinde$ protecci(n$a$estosdy$adlosSiesiigatdss ys testigoss ens el$ proceso$ penalfundamentald$ pues$ en$ el$ Ministgebbraci(n$de$los$Programas$y$ N
que$ participen$ en$ el$ proceso3$ pueﬁ%&%io3$en$el$que$se$c0nsidere/ P)bliCO$Se$C0ncentra$|a$direCCi(n$)nica$ﬂﬂ$n%

siendo$ atendidos$ $ desempe8aran$ su$ rol3$ : e . )
participando$asaSenslassetapassdelSp E)ees'og la$investigaci(n$de$los$delitos$y$ derivado$

en$ su$ sistema$ de$ audiencias$ e$ $inclysive & #rganos” |egis|at$ois’a_1$ des$ ellos el$ contacto$ inmediato$ conSdpe$ estimar$ que$ esta$ reir
ens$el$deslasconstrucci(n$o$constituci ﬁé%%@ (n3% dise8o$ y$ contenido$ de$ vectimas3$ tambin$ lo$ es$ ques ses reastiarenal3s ens la$ Procuraci(ng d
1a$ prueba3$ als tener$ conocimiento$ dXTRAES ques plasmens la$ obligaci(n$ de$ desvincular$ al$ Ministerio$ P)blico$ deSstafire/$

hechosT6s$ atendersys proteger$ a$ v&ctimas$ y$ testigos3gobles funci(n3$ de$ investigar$ y$ persequirs
las$ autoridades$ ques$ estén$ obligadas$ aSels delito:$ y$ de$ atender$ y$ proteger$adiliea®iaparticipaci#n”de"la"v-+ctime
As&3$ la$ Constituci(n$ establece$ quedPRRES regulaci(n$ e$ implementaci(n$ des ygctimas$y$testigos% proceso”penaCtntando$con$informa
V&ctimas$y$Ofendidosstienensderechdiiy Sistemas$ de$ atenci(n$ y$ protecci(n$ a$ asesor&a3$acompa8amiento$ensauc
vé&ctimas$y$testigos$ del$ delito$y$ porsendeffog anteriors mediante$ la$ creaci(n$vaetslesdefiagdespreparaci(ngparafia
1%-$Recibir$asesor&as$jur&dica:$ los$alcances$y$de*nici(n$de$la$ protecci(n$ xrgano$ o$ Unidad$ Administrativa$ de$asstliaci(n3$acuerdos$reparatorios
11%-$ $ Coadyuvar$ con$ el$ Ministerio$ P$atieosi(n% Procuradur&as$ Generales$ de$ Justicidd$ggigtara$ su$ presentaci(n$ en$
a$ que$ se$ le$ reciban$ todos$ los$ datos$ 0$
elementos$de$prueba: Desde$luego3$la$obligaci(n$ens$la$atenci(n$

[11%-$ Recibir3$ desde$ la$ comisi(n$ dekiglplitosdei(n$ y$ los$ supuestos$ para$ que$
atenci(n$m'dica$y$psicol(gica$de$urgese®otorgue$ 4situaci(n$ de$ riesgo$ para$ la$
I\V%-$Resguardo$de$susidentidad by Sprifeagiicdd st sica$o$psicol(gica$etc%53$deber6$s
porsparteddel3Ministerio$P)blicoSasivegiRiandtses ens las legislaci(n$ procesal$ del$
ofendidos3$testigos: _ nuevo$ Sistema$ Acusatorio$ y$ adem6s$ en$
V%-$ Solicitar$ las$ medidas$ cautelargg speci*cas$que$se$dise8en$para$dar
providencias$necesarias$para$la$protectiffis ¢ 415 establecimiento$ de$ medidas$ y$
de$sus$dere_chos:$ - .___modelos$de$ atenci(n$ y$ protecci(n$y$ a$la$
Vi%-Intervenir$ en$ el$ juicio$ e$ Interpgngy maci(n$ de$ un$ fondo$ que$ permita$

recursos$enslos$trminos$desley: . . .
VI1%-$ Impugnar$ante$ autoridad$judic!3%?§§%n aci(n$ de$'recursos$ paragbrindar$las
atenci(n$y$protecci(n%$

omisiones$del$Ministerio$P)blico:$y
VI1%-$Zue$sesleSrepareSel$da8o _ , _
As&$ mismo$ en$ el$ dise8o$ y$ elaboraci(n$
Sin$ embargo3$ la$ tutela$ efectivas de§88t68§2SS Leyes3$ habr6$ de$ considerarse$
derechos3$ habr6$ de$ materializarse3$28ri3ggigla$ presupuestaria$ que$ permita3s$
creaci(n$ en$ la$ legislaci(n$ secundarid@®i@geraci(n$ e*ciente$ de$ la$ atenci(n$
andamiaje$jur&dico3$ que$ permita$ traghadriggecci(n$ a$ v&ctimas$ y$ testigos$
las$ garant&as$ que$ la$ Constituci(n$ dtprgagpuestos$ para$ capacitaci(n$ de$
a$v&ctimas3$ofendidos$y$ $en$sus cagspaddos$3$ infraestructura3$ recursos$



[l "Del"-rgano"Judic&$quien$correspond@rticipaci#n” en" el deber" de" guardar”
la$aplicaci(n$del$derecho$y$del$queSsetesseradeeds” Identidadi$ $ protecci(n$

0$ amenaza$ o0$ in7uencia$ a$ los$ testigbgdsterioridad$a$la$audiencias
del$ hecho3$ a$ *n$ de$ asegurar$ el$ dtdfpe$se$reciba$sudeclaraci(n¥
la$ investigaci(n$ o$ para$ la$ protecci(n$ de$

personas$ 0$bienes$jur&dicos%$ Por$ lo®gliesrig3s uno$ de$ los$ ret
bien$el$Ministerio$P)blico$debe$desadBarpntess en$ el$ Sistema$ |
las$medidas$de$protecci(n$necesariadipiaaprio3s lo$ ess$ y3 ser6$ las ¢
salvaguardar$lagintegridad$del$testigd¥@IgrANS a$ va&ctimas3s la$ ques
famiIiares$o$de$terceros$vinc:ulados$c9}f?@%%3$ no$solo$ pors establece

corresponde$aI$Juez$de$ControI$Ia$/i@lf§(§‘t%S dtggsngtggggﬁfséﬂssir?ggg(

de$ que$ victimas$ y$ testigos$ co
mediante$los$datos$deSpruebasqu

Del" Tribunal"de" Juicio” @@étbe$ referir$enSSSlSIa$consecuci(n$del$0bie'f0$O|e

que$ el$ otorgamiento$ de$ Medida

Providencias$ Precautorias$ de$ Prote%@%;i ?,?IO%L?}&E;?LZ? e?gsélﬂ:
as&$ como$ la$ reserva$ de$ identidadg gig¥e#npune3s esto$ )Itimo3$ ess
trata$ de$ v&ctimas$ de$ delitos$ de$ violpgi(agBtas impunidad3s $ ser6$ Ic
secuestro$ 0$ menores$ de$ edad3$ qas§¥ogre$ recuperar$ 1a$ con*an
prorrogarse$a$juicio$del$uzgador$cuanciafizerP&asensel$aparato$de$Pre
necesario$ para$ protecci(n$ del$ declarant@afistraci(n$de$ Justicia3$porsic
inclusive$ante$el$ Tribunal$de$$ JuiciobPeadtblpBess del$ nuevo$ Sistemas

en$el$cumplimiento$de$lasmedida%

el$instrumento$ que$ garantice$ la$ obserdaicia$$ derechos$ de$ v&ctimas$ directas$ e$
de$los$ derechos$ que$la$ Constituci(n$ yidiresths3$le$compete$resolver$la$solicitud$s
instrumentos$ nacionales$ e$ internacionstés@$ secrec&a$ del$ domicilio$ particular$ y$

establecen$a$favor$de$v&ctimassystestigaesdaties identi*caci(n3$ cuando$ exista$

delito%$ disposici(n$ expresa$ de$ 1a$ Ley$ 4deber$ de$

guardar$Reserva$de$ldentidad5%
Participaci#n" del" Juez" de" Contro*" En"
el" conocimiento" de" E'solicitud" de" Deber" de" vigilar el" cumplimiento” de"
otorgamiento” de" Medidas" 0" Providenciakls" medidas" de" Protecci&i$ bien$ es3$

Precautorias" de" Protecét#nPor$ 0% queierto$ una$ vez$ que$ se$ genera$ acto$ de$
deber6$de$valorarslossinformes$deSriesqudipsab al$ imputado$ 0$ en$ cualquier$
motiven$4dato$de$prueba$ensquessessastefitapie$ se$ encuentre$ detenido3$ el$
la$petici(n5$concreténdose$enselloSel$pliticisoio$ P)blico$ tiene$ la$ obligaci(n$

de$ inmediaci(n$ previsto$ como$ gara&adescubrir$ la$ investigaci(n3$ tambi'n$
Constitucional$ Art%$"+$apartado$ A$fradogeigue3$ en$ el$ nuevo$ Sistema$ Procesal$
de$la$ Constituci(n$y$ su$reforma$ publicadasetprio3$ se$establecen$excepciones$al$
1$de$Junio$de$ ++13$pordlostanto3$elsdergaditiento3$respecto$deSlas$cuales$el$
habr6$de$resolver$considerando$ siemprB$apesbControl$habré$de$pronunciarsesens
su$decisi(n$noslimite$el$ejerciciosdeSungeamtbdESsu$procedencia3ssiempreSqueseas
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La$defensa$es$inviolable3$son$losHustesd";

quienes$ la$ garantizan$ y$ acceder$ a$ ella3$

es$ irrenunciable%$ Ejercitar$ l1a$ defetis@3&ederaci)n$” los" Estados" -" el"

corresponde$ a$ los$ profesionalesPidao” Federal" garanti&ar(n" Ia"

derecho3$ abogados$ p)blicos$ 0% privexdstshcia” de" un”servicio" de" defensor%a”

de$ acuerdo$ a$ la$ libre$ elecci(npMdia” de" calidad" para” la" poblaci)n”

imputado%$ -"asegurar(n" las" condiciones" para" un"
servicio" profesional"de" carrera"para"los"

En$ este$ sentido$ las$ instancias$detm$sores " Las" percepciones” de" los"

brindan$el$servicio$de$defensor&a$pbferaores” no" podr(n” ser" inferiores" a"

a$ cargo$ del$ Estado$ deben$ cubrirfasste®” correspondan”a'los"agentes"del"

mandato$ con$ defensores$ suficierristerio”"P3blico42

y$ capacitados3$ 1o$ que$ representa$

obliga$a$replantear$ el$ esquema$ méamsiificional3$ es$ claro$ el$ pap
bajo$el$que$debe$operar$las$ deferdafetias$ y$ su$ importancia3$ sol
p)blicas3$sobre$todo$como$una$condieRk e defensa$ p)blica$ como$ da
de$ aut'ntica$ adversarialidad$ en$defello$ los$ 0$ estados$ que$ yas
sistema$acusatorio$penal%$ modelo$acusatorio3$cuya$implem

fue$posible$en$parte$gracias$ad
Nuestras$ defensor&as$ son$ Institutna3@efensor&a$p)blica$fortalecids
Procuradur&as$ Sociales$ 0$ Ciudadammsafacitaci(n$ que$ permitiera$
Direcciones$ Generales3$ de$ “rea@$s €dntrol$ observar$ la$ instrume
incluso$ Jefaturas$ de$ Departamedéds una$ defensa$ t'cnica$ ade
desde$ donde$ se$ controla$ el$ servicoodskidida$ como$ verdadero$ gare
defensa3%$ adem6s$ se$ cubren$ diverpat®io$al$ser$un$contrapeso$v
materias$jur&dicas$distintas$a$la$peraidfitashlasactuaci(nde$las$*sce

constituirse$ como$ (rganos$ operadoEes$la$ actualidad$ el$ diagn(stico$ de$ las$defensor&as$atienden$asuntos$de$derecho$
que$ respondan$ a$ l1a$ exigencia$ deflefatadr&as$en$cada$entidad$es$diverso3dmiliar3scivild3$mercantil3sen$algunoFhehbmfidefensor&as$ p)blicas$sed
audiencia$ y$ equiparen$ sus$ condicienesgntra$poca$homogeneidad$respecto$ administrativa$o$laboral%$ adem6s3%un$obvio$enimo$paradim

a$las$ Procuradur&as$ de$ Justicia$ camoBlap connotaci(n$ administrativa3$

el$sistema$penal3saqui&snodexiste

ordena$el$p6rrafo$ sexto$del$articulecldrizaci(n$e$incluso$al$poder$p)blico$ Observando$ los$ alcances$ del$ nuesisencias$ como$ pudiera$ pens:
en$nuestra$Carta$Magna% alsque$pertenece%$Lo$anterior$sindduda$ sistemas$ penal$ y$ 1as literalidad$ del$ lmstg®mios$de$abogados$postul;



continua$actualizaci(n$y$respaldo$astragssilones$ de$ mexiquenses:$ el$ Instituto$
de$ 6reas$ de$ investigaci(n$ que$ alierde$ &E$ Defensor&a$ P)blica$ del$ Estado$ de$
dejar$de$ser$una$defensa$pasiva$enityianols® desde$ la$ implementaci(n$ del$
a$recabar$pruebas$se$re*ere% nuevo$ sistema$ penal$ a$ partir$ del$ primero$
de$ octubre$ del$ a80$ "++.3$ participa$ en$
Las$ defensor&as$ deben$ impusa$dels 1+>$del$total$de$las$audiencias3s
su$ presencia$ y$ voz$ en$ los$ (rdasgssgenerasun$compromiso$deScontinuas

implementadores3$ deben$ *ncar$ sobegsaffzaci(n$ y$ perfeccionamiento$ de$ la$
reforma$ una$ nueva$ percepci(n$ socig@hi¥dsdesdefensa
visi(n$ interinstitucional3$ que$ el$ aparente$

empoderamiento$ re7eje$ dignidad$ enf,gkars a$ la$ consolidaci(ng del$ modelo$
actuar3$orgullo$por$sersdefensor%  ycysatoriogimplica$ ocuparse$ desfortalecers
las$ defensor&as$ p)blicas3$ pasar$ de$ la$
En$ el$ Estado$ de$ M'xico3$ en$ octubaBidafntaci(nsassus xitoSensla$operaci(n3s
esteago$lastotalidadsdel$territorioS el s deberssatribuirse$aslassinstanciass

tendr6$sistema$acusatorio$de$justicia$Qﬁgg}§§das$de$|a$defensa%
1$ distritos$ judiciales3$ 10$ que$ representa

un$reto$ de$todos$los$ (rganos$ operadgigesdr General del” Instituto” de” la” Defensord%a”
para$atender$una$poblaci(n$ cercana$afiassel Estado"de"M#xico
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Magistrada"Elsa"Cordero"Malt%ne&

L§$ conceptualizaci(n$ de$ la$ divisi(nEde stablecimiento$ de$ obligacion:
oder$P)blico3$)nicamente$para$$diedigbs$ para$ desarrollarlas$ son$
las$ atribuciones$ de$ este3$ cobra$ relevdsiciz®b por$ ello$ 1a$ planeaci(n:
ante$ el$ gran$ reto$ de$ Implementagsdingica$ llave$ que$ permite$ e
Nuevo$Sistema$de$$Justicia$PenalSerisslspigaspSySseguro%

en$todas$las$Entidades$Federativas%
ysens Slas$Ent $ v EQigir$ que$ cada$ uno$ de$ losd

Concebir$ este$ encargo$ constitucidh@iros$ haga$ su$ parte3$no$ ess
desde$ su$ inicio$ solo$ se$ dimensionagisiguedyesultasnecesariolasinterr
integra$ la$ labor$ ejecutiva3$ Iegislati{f"a“ﬁig@'oneswe_”$t0d°3$ los$ejes
judicial$ como$ una$ unidad$ estrecha3P§BRjggaueselIsistemaspenaldacu
ejes$ claros3$ pero$ enlazados$ todos$\)’)§EQEfé)§

unosdentre$s&% Analicemos$algunos$ejes%

Ante$ todas$ las$ obligaciones$ que%L')@ORACI-N" DEL" MAR
impuesto$ la$ norma$ fundamental$ a$ passRIATIVO
del$Decreto$de$Reformas$Constitucionales$

publicado$ en$ el$ Diario$ O*cial$ deB$a$$ Poder$ Legislativo$ el$ ence
Federaci(n$ del$ 1$ de$ junio$ de$ dosgimilparsy$crear$diversas$normas
ocho3$$ess$lascoordinaci(n$interinstitusloa&EnSaSmayor&asdeslos$Estado
la$)nicaSopci(n$parascumplirsconSsemejpnesgssuperior$asla$decenadsen
reto%$$Las*rmagde$convenios$parecéPdspeasgbleSque$$seSescuchesy
solo$ el$ principio$ de$ una$ enorme$ capfitRaiptrossdos$poderes3sy$no$
deSresponsabilidades$quesacatar3senfiagigamelidads dels proceso$legis
la$ relaci(n$ permanente$ de$ los$ Podkigigestrate3Spuessessevidente$
P)blicos$ es$ un$ requisito$ indispensBBfligiPas el Ejecutivo3scon$susie
para$ poder$ lograr$ el$ objetivo$ coMi §y$con$la$obllga_m|(n$de$Ia$p
Administrar$ Justicia$ Penal$ de$ una$ J)?§$Organos$0 C|ales_3$o$a$la
manera%$ En$la$mayor&a$ de$los$ EsS a %%%? $§9|un ?j ?zg(%g%t;aﬂi g I\i
Ia$Rep)bIica$que$todav&a$estamos$$en%v as g

F
de$ esta$ implementaci(n3$ es$ el$ cony ef%gg:%i?:gi‘;;ﬂgﬁg& rggg;:

“rmado$ por$ los$ tres$ poderes$ $ el 6@&8@1 cos33$sino$sobrestodogasio:
formal$de$este$quehacer3$en$el$par%g%%léﬁ,§$ a$aquellos$queSestars
un$factor$ $no$jur&dico3$ es$ prepond@rﬁ%’@%?uzgamiento% ens$ la$ ejec
La$voluntad$pol&tica% la$ investigaci(n3$ en$ la$ acusaci(n

0]
Una$ vez$ *rmado$ el$ convenio$d8]:a sa%$

colaboraci(n3$los$Poderes$P)blicos3$tgngatente$ la$ sociedad$ no$
claras3$ $las$ diversas$ acciones$ que$haahagfaisiadas de$ dicho$ proces
realizar3$ aqu&$ la$ Secretar&a$ T'cnicaiigtaahaci(n$$del$sistema$pena
un$ papel$ importante$ pues$ se$ conjagsdsestasincumbe%$EI$Sderecho
en$ el$ eje$ y$ asesor$ de$ los$ $ estnmPessHproceso$deScreaci(n$$y$



CAPACITACI)N"

y$todo$lo$quesel$conllevases$unasta’dasbitiRA"DE"CONCLUSI)N

la$ques$todosS$los$actores$p)blicos$inciden%$$
ZueS$todos$las$responsabilidadess

Comentar$ los$ verdaderos$ alcamquasthlos$Poderes$Ejecutivo3$Lec
del$ sistema$ acusatorio$ es$ una$ Brdictal$$aspartirgdel$Nuevos$Sist
responsabilidad3$ pues$ no$ debe$ $ pekdassedrio$ que$ ordena$ la$ Cons
de$vista$quesla$sociedad$puedeScomalédich$de$los$Estados$Unidos$
este$ nuevo$ procesamiento$ con$ sem$bcumplidas$cabalmente3sres
;panacea<$para$desaparecer$al$ delifo@hBHrmasdes contarscon$la$p
cual$de$ninguna$formases3$s$los$verdetidogsdrd tal$ implementaci(n3$ |
alcances$ de$ la$ reforma$ penal3$ $eddbimaspensable$ $ que$ en$ el$
ser$ expuestos$ de$ forma$ sencilla$ défas$la$ uno$ de$ los$ ejes$ suge
receptores$ de$ la$ misma3$ en$ el$ peodesudrs el$ reto$ desde$ el$ 6mbi
de$ creaci(n$ y$ reforma$ de$ leyes3$ enhjeatencia3$ se$ inmiscuyan$ toc
foros$ que$ al$ efecto$ se$ realicen3$ pacgréigle$ dicho$ sistema$ una$ re
Poder$ Legislativo3$ en$ el$ eje$ de$ dfabiestodo$ lograr$ 1a$ e*ciencia$
social$ estatal$ por$ parte$ del$ Ejecutioqpo@$i@i$sociedad$exige%o

en$ las$ tareas$ que$ lo$ permitan$ desde$ el$

Poder$ Judicial%$ Esperar$ que$ sisterma$ ens

su$implementaci(n$ gradual$ $ vaya$ dang@s de" " la” Ponencia” " de" la” Sala" Pe
respuestas$essunsgranderror®o$$  Tribunal'Superior'de"Justicia"del"Estado"de

Y" permanencia$ de$ los$ mismos3$ cabe$ $ en$

PROFESIONALIZACI)N otro$ $ 6mbito$ de$ competencias3$ hacerlo$

~_desde$ la$ reglamentaci(n$ $ interna$
Observar$ el$ proceso$ del$ cambio$ defuiitag medidas$ correcta3$ sobre$ todo$
sistema$ mlxto_$ a$ uno$ a_cu_satorlo%,qﬁ%$ la$ implementaci(n$ del$ sistema$
tanto$como$mirarsel$rompimiento$dpgpafs s essalgosenslo$ ques el$ Estado$est6s
paradigma3$desah&$quessondadintrodyecifzdntes interesado%$ Obviamente$
la$ capacitaci(n$ y$ la$ $ especializagiiifenersioss$nivelessy$seguimientosdes
de$ los$ futuros$ operadorle§3$ elemenlasEeradores$ ser6$ competencia$ del$
indispensables$ para$ su$ 'xito%$ Aquiylas}, es corresponda3$ de$ lo$ contrario$
Poderes$ EJeCU“V0$_Y$ JUd'C_'aI$f PareCtibRamos$ ante$ una$ intromisi(n%$ Sin$
tener$ 1a$ requnsab_llldad$ prlnc_:lpal$ rgo3% $ transparentar$ el$ proceso$ de$
ques los$ funcionarios$ $ p)blicos$ gue so$y$permanenciasa$dichos$encargos$

correspondan$ est'n$ preparados$ p S .
desarrollar$sus$nuevas$responsabilid esc§>§$es$de$la$conven|enC|a$de$todosA)

sin$ embargo3$ el$ Poder$ Legislgirefs)N" DEL" NUEVO" SISTEMA"
tambi'n$ deber6$ normar$ $ 10$ relapGal

a$$los$requisitos$ $parasaccesar$asciertos$
encargos$desdeS$las$ley$queScorrespdfi®asters P)blico$ se$ debe$ a$ la$ sociedad3$
como$sucede$con$los$Jueces$el$ Cesthredds su$ raz(n$ de$ ser3$ de$ ah&$ ques $ la$
Orales3$Ministerios$P)blicos3$Defengdfoeataci(n$ que$ 1a$ colectividad$ reciba$
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el" que" se" le" ha-an" asegurado” todas'riegla"” de" tratamiento” del" imputado$” que"  secuestro3$ delitos$ cometidos$ con$ mealna$queSenstiempos$arcaicos$la
garant%as"necesarias"para"su"defensa@xclu-e"o"restringe“al"m(ximo"la"limitaci)n” violentos$ como$ armas$ y$ explosivos8esBHh$ reina$ de$ las$ pruebas3

de"la" libertad" personal2" -" 1la" regla" del" como$delitos$graves$que$determine$papdydiens ejerc&a$ la$ funci(n$ de:
En$el$mismo$tenor3$el$ Pacto$Internfuiciogl®ue”impone”la“’carga’acusatoria“de” en$contra$de$la$seguridad$des$la$naciaddetds as trav's$ de$ un$ sinn))
de$Derechos$ Civiles$y$ Pol&ticos3$ adafpagki$a” hasta”la"absoluci)n"en"caso"de"  libre$desarrollo$de$la$personalidad$ yidtiehias$Sy$sbajosestas)nicasprueba

el$ 2$des$diciembre$de$ .223%en$la$ aludizds salud3$inserto$ como$tal$ en$ el$ art&pdadB3$tajo$ el$ principio$ de$ pres
de$Nuevas$York3$$lasconsagra$en$susart&culo$ p6rrafo$segundo$deslas$Constituci(n$fedwedvidsySelsderechoSdeSnoSinc
,%"$ y$ la$ Convenci(n$ Americana$ stlmg$este$ modo3$ la$ prisi(n$ preventiva$ se$protege$al$imputadoSpara$que

Derechos$ Humanos3$ denominada$ ;Racta excepci(n$ en$ el$ proceso$ La$ legislaci(n$ local3$ ser6$ entoncas@iadBssinosel$rscal3squien$prese
de$ San$ Jos'3$ adoptada$ en$ esa$anudatiBio3$representasuna$deslas$diversasdncargada$desestipularun$catalogoSaasglivdebas$deSsusculpabilidad¥e
de$ la$ Rep)blica$ de$ Costa$ Rica3$ elhafitestaciones$ques$reviste$la$presunci(n$ de$ medidas$ de$ coerci(n$ personal3$ desde$
noviembre$ de$ .2.3$ la$ pronuncia$ endestiiBiocencia:$ ya$ ques ser&as incongruentefn&nimas$ como$ la$ simple$ presentpei$ndsta$ forma3$ la$ carga$ de$
art&culo$1%"% argumentar$que$no$essconsideradosculpablefiel$ imputado$ cada$ determinado$ tieen®8I$ sistema$ acusatorio$ no$ la
a$ una$ persona$ que$ se$ mantiene$ privadaéinte$ alguna$ autoridad3$ hasta$ la$ yagputsi@o3$ debido$ a$ que$ comod
En$M'xico3$a$pesarsquesel$smeximo$Hakmetibertad3stomando$en$consideraci(n$controvertida$ prisi(n$ preventiva:$ @S dichos$hechos$ses$le$eximesd
del$ pa&s$ en$ tesis$ n)mero$ ]]]V_"++]88$ la$ libertad$ personal$ es$ una$ de$ lostinisterio$p)blico$al$momento$dessoligiti@nsabilidatis'carga’dela"prueba
de$la$novenas$'poca3ds$ $yas se8alabakleagmbeltmayormente$valorados$porsel$serdlgunasdesellas$deber6$fundar$la$neepsigait®a’dela"Fiscal%a$ " que"de
rubro/$ PRESUNCIXN$ DE$ INOCENQUARAS03$ y$ es$ por$ tanto$ indiscutible$ quekle$dicha$ medida3$razones$ ques puedendise probatoria”de"cargo”desvir
EL$ PRINCIPIO$ RELATIVO$ SE$ CONTHENIELS prisi(n$ preventiva$ se$ cuestiona$ suscontrovertidas$ por$ la$ defensa3$ pargsenigitin” de” inocencia$” comprob:
DE$ MANERAS$ IMPL'CITA$S ENS$ ihédncia% elsjuez$descontrol$ordene$susaplicacin$@edia” del” delito” -" 1a” culpabilid
CONSTITUCIXN$ FEDERAla$ Carta$ acuerdo$ a$ las$ circunstancias$ particyaigs8los"m(s"all("de"toda"duda2
Magna$no$la$conten&a$de$manera$ @ixibaiBBargo3$lassumisi(n$absoluta$de$estadel$ caso3$ pero$ siempre$ proporcional$ als
lo$ que$ implicaba$ una$ interpretag@r@nt&a$aSfavorsdel$imputado3scolisionascopsligrosqueSpresente$y$al$hechosquessesle$
judicial$ del$ mismo3$ pero$ no$ un$ delédeodcho$deslasv&ctima$dy$deslassociedadicimftado
fundamental$ expreso%$ Es$ hastaBbtasérSjusticiaySevitarslasimpunidad:$toda$
reformas$a$la$Constituci(n$Federal$detzdGue$ bajo$ unaslibertad$ total$ por$ partehorasbien3$otrasdeSlassformassdeSexpresi(n$
de$ junio$ del$ "++13% que$ al$ incorpodmtBieibutado3$este$estar&asendlasposibilidaddSlaspresunci(n$deSinocencia$seSexterioriza$
sistema$acusatorio$adversarial3$inclupe$as$mente$ de$ sustraerse$ de$ la$justicia38n$cadasuna$deSlas$audiencias$que$seslleven$
el$texto$en$el$art&culo$"+3$aimtadoSBERIo$ comparecer$ en$ el$ juicio:$ as&$a$cabo3$durante$el$proceso$penal:$enslassqued
los"derechos"de"toda"persona"in3@lad&daomo3$entorpecer$laginvestigaci(n3$o$ponerel$imputado$ podré$Srendirsdeclaraci(n3$para$
siguiente$prerrogativa/ en$ riesgo$ la$ integridad$ de$ las$ v&ctimaséfecto$de$defenderse$de$los$se8alamientos$
0% testigos3$ y$ de$ este$ modo$ mermar$ elfie$ los$ que$ es$ objeto3$ pero$ junto$ a$ este$
$] "A"que"se"presuma’su‘inocencia‘miermteastho$ de$ la$ v&ctima$ y$ la$ sociedad3$ dérecho$ de$declarar$se$encuentra$tambi'n$
no"se"declare"su"responsabilidad"mediamtet$de$ consagrar$inc(lume$las$garant&as$u$ derecho$ a$ guardar$ silencio3$ y$ en$ virtud$
sentencia"emitida"por’el"jue&"de"#&scausel$ imputado:$ en$ este$ punto$las$ medidas®jue$ es$ considerado$ inocente3$ esta$ reserva$
Y$ bajo$ este$ principio$ toda$ una$ gamatdietes$ representan$ un$ equilibrio$ en$ no$ implica$ que$ su$ silencio$ sea$ tomado$
derechos$ que$ la$ fortalecen3$ y$ queSattbenderaci(n$de$los$ derechos$de$ambosgomo$ prueba$ de$ culpatelitieda@$ no”
ser$analizadas$para$comprender$sudadcame=3d$ mismas$ que$ el$ juez$ deber6$podr("ser'utili&ado"en"su" p&fociena$
a$lo$queSsesdestacasla$opini(n$de$ Feorajdie3érsaldmomento$deSaplicar$alguna% expresamente$la$ Carta$ Fundamental$en$el$
citado$por$Benavente$Chorres/$ art&culo$"+$apartado$B3sfracci(n$l%e$
Pero3$ 1a$ prisi(n$ preventiva$ no$ est6$
;4la" presunci)n” de" inocencia" expresa'edenta$de$ ser$impuesta3sincluso$el$juez$|Bhjo$ estas tesiturad$ al$ imputado$ no$ podr6$
menos" dos" signiOcados"” garantistas" a'dodénar6$de$o*cio$en$casosde$delincuenciadbligérsele$ a$ declarar$ y$ as&$ obtener$ una$



fundada$ en$ 1a$ raz(n3$ respecto$ a$ que$
la$ versi(n$ de$ los$ hechos$ pudo$ ser$ de$
otra$ forma:$ es$ decir3$ si$ de$ las$ pruebas$
desahogadas$ en$ el$ juicio$ se$ inclinan$ de$
igual$ manera$ a$ acreditar$ que$ pudo$ ser$
responsable$de$los$hechos3$pero$tambi'n3s
hay$motivos$certeros$ para$considerar$que$
de$ igual$ forma$ pudo$ no$ haber$ realizado$
los$ mismos3$ entonces$ existe$ una$ duda$
razonable3$y$en$ su$ caso$ se$ bene*cias con$
dicha$incertidumbre$al$acusado$dejéndolo$
absuelto%

De$ este$ modo3$ se$ establece$ en$ la$
Constituci(n$la$presunci(n$de$inocencia$no$
solo$como$un$derecho$para$los$imputados3s
sino$ como$ un$ verdadero$ principio$ que$
se$conforma$astrav's$desla$ aplicaci(n$ de$
diversas$*guras$jur&dicas$ensque$funda$su$
existencia$y$que$atienden$asun$verdadero$

Baja$ California$que$ensel$numeral$AisigRgsiudicial$garantista%
su$c(digo$adjetivo$ jetzalie” podr("ser”
condenado"por"alg3n"delito$"sino" cuanco”

I" Tribunal” "lo" i re" iri "é\?gistrado" Presidente" del" Tribunal" Superior" de"
€ bunal” que” lo” ju&gare” adqu ejus icig" -" del" Consejo" de" la" Judicatura” del" Poder"

sin"lugar"a dl_Jda$ que pudl_er_e en"SU" (R 1 del"Estado"de"Chiapas

llegar" a" explicar$" Ia" convicci)n" de" que"

realmente” se" hubiere" cometido” el" he€tgs" Tribunal” Pleno$" en” su” sesi)n" p3blica” celebrada”
punible" objeto" de"la" acusaci)n” -" que"@'h]uince"de"agosto"en"curso$"aprob)$"con"eI"n3mero"

#1" hubiere" correspondido” al" imputag‘é‘.VQ*++*$""esta"tesis"aislada/"-"determin)"que"la"

.. . vqtaci)n“es"id)nea"para”integrartesis"juriggrudenc
una" participaci)n" culpable" -" penadaq ) nea’p E Jurisl
por" la" Le-#g$ igual$ forma$ Chihuahua@shavente"Chorres$ Hesbert"et "al $"Desatho"proce
Estado$ de$ M'xico3$ Morelos3$ entre$ pnats 3fflicado$” M#xico$" _ores" editor” -" distribuidor
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Dip "C#sar"Alejandro"Dom%ngue&"Dom%ngue&

$ Principio$ de$ Inmediaci(n3$ fue$nuestrasintenci(n$abordar$estes$tel
e$ los$ factores$ determinantes$ pgedecesidad$ de$ establecer$ lass
in7uyeron$ en$ gran$ medida$ en$ la$ rgfemiatess que$ permitan$ hac
del$ sistema$ penal$ inquisitorio$ y$sdaethasun$ mecanismo$queslesdy
surgimiento$al$acusatorio3$ya$que$ elstadoIsmpartir$ Justicia3$ sin$ la
pocas$ veces$ actuaba$ personalmentd®&mabnper$ con$los$ principios$rec
el$ desahogo$ de$ pruebas3$yas$ que$ 'Siasdina$ Acusatorio3$ es$ decir$ la
llevaban$a$cabo$ante$el$Ministerio$P plickdidad3$ contradicci(n3$ concer
continuidad$e$inmediaci(n%

Seguramente$ todos$ escuchamos$ al$
momento$ de$ socializar$ la$ reforma$ geB&Bfcipiosque$hoy$nosSinteres
que$ era$ una$ incongruencia$ del$ Essfiedde$ Inmediaci(n3$ el$ cual$
condenar$a$ una$ persona$ por$ medioh@atdadsidad$ de$ que$ los$ mien
autoridad$ Judicial3$ a)n$ y$ cuando$thitaddls y$ las$ partes3$ perm
nunca$se$percat($personalmente$ a$ irsnisBrumpidamente$ en$ la$ auc
de$ sus$ sentidos$ de$ lo$ expresado$maudiieatfoSenSsuscasosretirarsesels
acusado%$Desde$este$puntoSdevistadBplodiatitorizasel$tribunal%e
claro$ que$ el$ Principio$ de$ Inmediaci(n$
permiti($a$los$juecess$dictar$una$sentesteidgessel$puntoStoralsdel$quesp
en$base$asuns$criterio$enriquecido$aPphetrd$ para$ argumentar$ ques si
de$ la$ percepci(n$ que$ adquieren$ alfasa§ydrsel$cumplimiento$de$los$
escuchar$ personalmente$ al$ imputadaBsisledevo$sistema3$seSpuedeSpr
ah&$ que$ el$ surgimiento$ del$ Principasipdesencia$del$imputado$ensias
Oralidad$ sea$tan$importante3$ mediaeteSatfbiellos$ casos3$ en$ ques el$t
cual$se$dejan$los$escritos$y$se$adenisatehds$ la$ sala$ del$ tribunal$
una$era$garantista$ens$la$quesla$presmieiespos$latente$ de$evasi(n3$pe
deS$inocencia$pasafassersunosdedlosaimanzitsies las$ partes$ e$ inclusiv
rectores$del$nuevo$sistema%o sociedad%

Es$ evidente$ que$ el$ Nuevo$ Sistemadbdeterior$viene$ a$ colaci(n$por:
Justicia$ Penal3$ con$ todas$ sus$ virtudes®g8$ en$ los$ que$ crimina
principios$ revolucionarios3$ se$ instees(htado$ o$ han$ querido$ res
en$ un$ momento$ cr&tico$ para$ nuestrodros$de$sus$grupossdelictivo
Pa&s3$ en$ el$ que$ se$ iniciaba$ un$ 'stosBatess$ trasladados$ a$ los$ trib
frontal$ al$ crimen$ organizado3$ por$ lefapie$de$ comparecer$a$una$de
tantos$ principios$ garantistas$ dejasantiencia3$ 10$ que$ ha$ represer
la$ percepci(n$ en$ la$ sociedad$ de$ gragddtiesgo$parasel$personal$qt
ola$ de$ inseguridad$ era$ casusa$ del®&lesbdcusados$y$asla$sociedad
sistema%3$Sin$embargo3$vale$la$penatiBgakddse$tipoSde$rescates$so



en$audiencia$p)blica$por$un$juezSodtréuitzal 3B fuga" 0" da'os" a" otras"personas "
singembargo$antes$que$otracosa3s sepgahadinstancia” se” har(" constar"en" el"
valorarque$no$se$puede$ponersensiyggoplas

seguridad$ nacional3$ la$ seguridad$ p)blica3$

as&$ como$ la$ protecci(n$ de$ las$ v&ctimas3$ _ _
testigos$y$menores¥ En$ estos$ casos3$ los$ jueces$ han$ podido$

hacer$ uso$ de$ 'ste$ fundamento$ para$ no$
Es$urgente$que$ante$el$climasdeSinsegasiddddb a$un$acusadoshasta$el$tribunal$y$
actual3$ se$reeval)e$ la$situaci(n$ actughgemusos deslasse8al$ de$videosenStiempos

cada$ entidad$ federativa3$ as efecto$ q%%%lﬁgrﬁ celebrar$ una$ audiencia$ p)blica3$

se$ generen$ las$ reformas$ pertinentes$ que
permitan$ por$ cuestiones$ des Segu“cgg%%%modo$que$se$ahorran$recursos$y$se$

hacer$ uso$ de$ las$ video$ audienciasg¥H@Resgossinnecesarios$quedvulnerenslas
tribunales3$ como$ es$ el$ caso$ en$ elSegtiddad$nacional3$la$seguridad$p)blicadsla$
de$ Procedimientos$ Penales3$ que$ pndtstd(n$de$v&ctimas3stestigosPySmenores$

art&culo$ #9.$ pérrafo$ tercero$ establgggiadsquesintervengan%$

que/EEI" acusado” declarar(" siempre" con"

libertad" de" movimiento$" sin" el" uso"=de

instrumentos"de" seguridad$" salvo" cuand@sidente" de"la" Comisi)n" de" Seguridad” P3blica"




CIAFA FRELIMIINAR DEL NUEVU FRUA

Lic "Gabriel"El%as"Urqu%des

$general$la$teor&asdel$caso$constautesie s exponiendo$ los$ razons

lanteamiento$que$se$formula$antg$uaiecuaciones$ jur&dicas$ que
juez3$tribunal$o$juradospopulard$respeeitbaetess el$ $promovente3$se$
la$forma$o$ manera$ como$ se$ desarrdidrofi$planteamiento$ ante$ el$
los$hechos$que$se$ventilan$en$el$pripsesiifgidnaldcompetente%
su$vinculaci(n$con$el$derecho%$sDesaqu&sques
la$estrategia$que$se$siga$en$susexosiciith sistema$ ;tradicional<$ m
variar6$ atendiendo$ a$ diversos$ factarees® de$ la$ reforma$ constit
primeramente$variar6$si$se$tiene$freptdsdialiias el$ 1$ de$ junio$ de$ "
ponente$ a$ uno$ o$ varios$ jurisperitosglagesdimientos$ relativos$ a$ los$
se$tieneSal$frente$asun$grupo$ de$ parsunesnos con$ el$ nombre$ de$ ;
ne(*tas$ en$ derecho$y3$ con$ mayor$ 2a$o3$ ni$ con$ 1a$ pulcritud$ ques
desconocedoras$de$las$ciencias$penaepdsici(n$ oral3$ el$ Ministerio$ P)t

ha$ elaborado$ primordialmente$ ¢
Tambi'n$ variar63$ en$ los$ sistemas$entos$procedimentales:$$en$:
preponderantemente$acusatorios$y$ordeEs8insignaci(n$ de$ la$ averiguaci(
en$atenci(n$a$la$etapa$procesal$entajiednedisySensel$escritosde$co
exponga3$pues$aunquesel$objetivo$ corasB$ parte$ 1a$ defensa$ le$ de
de$toda$teor&a$del$caso$esslasexposufmbdeRi(n$ ens el$ escrito$ de$ &
los$hechos$y$susvinculaci(n$conel$devetdrgd$ en$ consideraci(n$ por$ el
no$ es$ igual$ 1a$ primera$ exposici(n$laBFdsdluci(n$ constitucional3$ es$
etapa$preliminar$donde$inclusive$la$tadr@trucci(n3$ en$ sus$ conclu:
del$ caso$ muchas$ veces$ no$ se$ acabasialeBmente$ en$ diverso$ esci
moldear3$a$la$ exposici(n$s(lida$ y$ dristseata$ en$ la$ audiencia$ *nal$ d
que$ se$ har6$ en$ el$ discurso$ de$ ciastam@d$ 4excelente$ momento$
dentro$de$la$etapasde$juicioSoral¥ audiencia$ *nal$ de$ primera$instan
que$ tanto$ el$ Ministerio$ P)blico:

Por$ otra$ parte3$ la$ exposici(n$ delifiatsfensa$ precisen$ de$ maners
hechos$ y$ su$ vinculaci(n$ con$ el$ deaecisai(n$ y$ su$ defensa3$ respect
variar63$ obviamente3$ si$ se$ formulpérpSrijlue$ lamentablemente$ no$
escrito$ 03 si$ se$ presenta$ de$ manerafroradar5%
independientemente$ de$ que$ se$ trate$ de$
un$ sistema$ mixto$ preponderantemeftea$ bien3$ si$ se$ trata$ de$ u
inquisitivo$ 0$ de$ un$ sistema$ mprmdesal$ penal$ mixto$preponderan
preponderantemente$ acusatoriausatorio$donde$impera$la$oralid
4dif&cilmente$ se$ podr6$ encontrar@lddevenido$deslas$reforma$constitt
sistema$ puro53$ si$ en$ el$ sistema$ protesalds"++13%la$teor&a$del$cas
penal$vigente$impera$la$escritura3$entoiigasi$ mucha$ mayor$ relevanci
habr6$ que$ elaborar$ el$ planteamientafipdriidoShaber$tenidoscomo$exps
escrito$ y$ as&3$ dentro$ de$ los$ plados$ e s$y$ de$los$ puntos$ des
para$ tal$ efecto$ establezca$ 1a$ legislasite$critos$referidos$en$el$pbrrafc
correspondiente3$ regularmente$ en$ forma$
de$ promoci(n3$ haciendo$ un$ recuentb&®la8or&a$ del$ caso$ constituye



la$ presencia$ de$ todos$ y$ cada$ unopdesfioddspu's$ referirse$ a$ los$ €
elementos$exigidos$porsel$tipo$penal:fdtpatiapsSespec&*cos$quesen$sus
esto$ el$ Agente$ Ministerial3$ previamert&@d&zca$46nimos3$tendencias3$
su$ exposici(n$de$la$teor&a$ del$ casobriehe bR s5%
saber$exactamente$cubles$elementos$exige$
el$tipo$penalsde$queSsestrate3sy$deberbfiateetds el$ planteamiento$ gener
la$ habilidad$ necesaria$ para$ advertigBdogfimientos3$ establecida$ la$ ¢
posibles$cambios$en$la$verdad$ hist(ride$ddronducta$ penalmente$ relev:
los$hechos$y$por$ende$realizar$las$ plesibletgdicidad3$el$Ministerio$P)blic
reclasi*caciones$t&picas% enfatizar$respecto$de$lossdatossded
hagan$$probable$la$participaci(n$de
As&3$ de$ inicio3$ el$ Ministerio$ P)blien$ lai$omisi(n$ de$ los$ hechos$ p
su$ exposici(n$ preliminar$ de$ la$ teor&afedaitesSque$seSleSimputan$y$r
caso3$ debe$ mostrar$ c(mo$ la$ condutasdeaistenciadde$algunaScausasd
establecida$ encuadra$ en$ todos$ y$ cadibbdeifoSdeSlasSestablecidas$ensl:
de$los$elementos$exigidos$en$ el$tipoSpenaldsdhpenal$correspondiente%
SeS$referir6$a$las$calidades$deSlos$sujetos3sens
caso$de$queselstipospenalSlassexija: $FaiculiiBteHasdefensaexpondreS
las$ modalidades$ de$ la$ conducta3$ tarabdB$cuya$postulaci(n3sal$igual$o
cuando$el$tipo$las$requiera3$es$decirdgidicatidiiel$Ministerio$P)blico3$cc
a$las$circunstancias$de$lugar3stiemposdbatidaBSconvertirse$en$verdad$
ocasi(n$o$las$especiales$queselStipoFisniciiedbdeSlos$acontecimientos: $
vayan$integrando$los$ datos$ de$ pruebafa@tafente$ narrar6$ de$ forma$ sencilla$ y$asg$ como$ a$ los$ medios$ de$ ejecuckrandzt$susversi(ndgeneral$respe
carpeta$ de$ investigaci(n3$ es$ probablggneet$lascronolog&asyscircunstanciasscomagualmente$exijal3srelacionéndolos$todotsomaticomo$ tuvieron$ lugar$los$ he
vaya$cambiandoS$la$percepci(n$deslasseiagBarrollaron$ los$ acontecimientos$ y$ |os$datos$de$pruebasintegrados$aslaebpetaian$ensel$proceso3ssisnos
hist(rica$ de$ los$ hechos$ y$ que$ inchisiveir63$desformasclarasy$sencillas$peroSconss investigaci(n:$ $ se$ manifestar6$ respestebvirtuarssusexistencia%
los$ nuevos$ datos$ de$ prueba$ obligues$uidientes$t cnica$jur&dica3s$laspresencia$defes las$ calidades$ ques$ el$ tipo$ establezca$ al$
ponente$asllevar$a$cabo$unasreclasitedcgniuctadsexpresadasadtrav'ssdescualquiergbjeto$ materiald3s en$ su$ caso3$ e$ insBabBimssy$ sisnostiene$formasde
t&pica3$ por$ lo$ ques la$ exposici(n$ desioslos$formas$hesicas$desmanifestaci(nB® presencia$ del$ elemento$ 0$ elemiedtissxistencia$ de$ los$ hechos3$
hechos3$sobre$todo$en$las etapas prelipigaedtimplica$ que$ los$ datos$ de$ pruebagbjetivos$ descriptivos$ que$ como$ n)dielosi6$tratarsdesdesvirtuarslasexist
no$debe$ser$complicada$ni$cerrada3siessgiedEs en$ la$ carpeta$ de$ investigaci(n3¥contenga$el$tiposy$aslos$quedyasdebif@madibetes productorasdel$elementos
se$ deben$ exponer$ los$ hechos$ de$ delper@sbserssu*cientes$para$establecersquedludido$al$referirse$a$la$conducta%$SAabcegatsstablecido$ensel$tipo%$ s
tal$ que$ el$ expositor$ encuentre$ el$ m&algudn{$ manifest($ su$ voluntad$ a$trav's$ |os$ elementos$ objetivos$ normativossefghsastratar6$des$eliminar$lasexi
de$ di*cultades$ para$ realizar$ los$ caddstosi$a$ actividad$ corporal$ 0$ a$ trav's$ de$haciendos$hincapi'$en$la$fuente$de$valoadgiimgsdes$losScomponentes$esenc
referidos$con$antelaci(n% unas$inactividad$corporal:$$acci(n$u$omisi(n$ correspondiente$ los$ explicar6$ e$igualrentkgta3syasseasdeslasvoluntarie
'stagcon$lasque$seS materializ($el$ elemento$relacionar6$ con$ los$ datos$ de$ pruebanshfestaci(n$activadu$omisiva:$$e
Por$ lo$ anterior$ y$ acorde$ a$ lo$ establgieiiio$b central$o$nuclear$del$tipo3$en$casgtimossesreferiro$aslos$elementos$subjmidgiharrarslos$hechos$e$inclusi
en$ el$ primer$ p6rrafo$ del$ art&culak$.gonsumaci(n$ delictiva3$ 0$ que$ por$ lo$del$ tipo3$ primero$ a$ los$ gen'ricos3$ le§Habighesencia$ del$ resultado$ pe
Constitucional3$ el$ Ministerio$ P)blico$ enétaB$constituy($un$principio$de$ejecuci(n$ implican$el$contenido$de$la$ voluntad$alinlaste3$ a*rmando$ la$ inexiste
audiencia$ante$el$juez$de$garant&assdaetiafdetiductas descritaden$el$tipo3senscagmbeulpa-$ y$ en$ su$ caso$ preterintencigndadta$ ante$ las falta$ de$ conc
la$etapas$preliminar3$y$conslasfinalidadseibbmiad/a% mismos$que$siSbien$es$ciertoSalgunagBhatasgdadsenselactuarso$ense
se$decrete$el$autoSdeSvinculaci(n$asproceso3$ establecer6$por$datos$de$pruebasqueSiagstintad$ o$ bien3$ podre$ a*rmars ¢
precisamente$ llevar6$ a$ cabo$ la$ expdsiteimés$ de$ la$ conducta3$ el$ Ministerio$ medios$objetivos3$en$otras$ocasiones$tedidaddvoluntariedad$ pero$ la$ au:



de$ nuestro$ pa&s$ establecen$ como$icgugashH3s tambi'n$ es$ cierto$ que$ tiene$ las

de$ inculpabilidad$ la$ inimputabilidggdi®iciing des cerciorarse$ de$ la$ ausencia$ de$
real3$ disminuida$ y$ presuntiva3$ el$

rror$ e
de$ prohibici(n3$ el$ estado$ de$ necégﬁgﬁ@fﬁcadafwna$de$las$causas$de$1ust| caci(n$
exculpante$ y$ la$ no$ exigibilidad$ deydode$ todass$ y$ cada$ una$ de$ las$ causas$ de$

conducta$ 4con$ algunas$ variables$ cofefiifbilidad$ establecidas$ en$ la$ legislaci(n$

coacci(n$ sobre$ la$ voluntad-miedo$ gray ,
temorsfundado-38etco65 s&gtg§tlva3$ adem6s$ de$ que$ debe$ tener$ la$

capacidad$ para$ detectar$ con$ antelaci(n$ a$
El$ establecimiento$ de$ alguna$ caus&fbelgiosici(n$de$su$teor&asdel$caso3saquellas$

inculpabilidad3$al$no$eliminarslasilicitudhendedbaliminadorass des cualquiera$ de$ los$
actuar$t&pico3$ no$ excluye$las$ consecuencias$

jurgdicas$diversas$aslasspenalessperosSEBRRRsUbstanciales$ del$ delito$ que$ una$
la$ posibilidad$ de$ sostener$ el$ acreditarisne$ defensa$ seguramente$ intentar63$ ello$

del$delito$como$tal% a$*n$deSestarsensposibilidad$de$formularscon$

. o o o
Por$ lo$ anterior3$ si$ bien$ es$ cierto$Sqolﬂ't(ejfza%cn'Ca$la$r plica$correspondientess

Ministerio$ P)blico3$ en$ la$ etapa$ preliminar3$

a$ nivel$ positivo3$ wsolo{$ le$ es$ exigibie$ el
establecimiento$de$la$conducta3$sustipibickati$h’ General de" Averiguaciones” Previas" de” la™
y$ 1a$ participaci(n$ delictiva$ del$ indicindauradurdea’General"de"Justicia"del"Estedo"de "Sono




OUOS FUNCIUNES Y ALCANCLES EN EL VIARCOUD DEL N
Mtro "Luis"Ram)n"Hern(nde&"$8b(s

L:s$ reformas$ a$ la$ ley$ en$ buscadini$idndlizado<3$ dise8ado$ con$n
uevo$ modelo$ de$ Sistema$ de$ Justiatfiedida$sancionadora3$supen
Penal$ en$el$ Estado$ de$ Morelos3$ tami@SeedbdeSEjecuci(n%$
el$6mbito$de$los$adolescentes3$comoSensel$
de$los$ adultos3$ se$ han$ venido$ realiaamuiofs considera$ dicha$ ley3:
trav's$de$diversas$ modi*caciones$as jadrieys esencial$ del$ nuevo$ mo
penal3$as$partirsdel$a8o$++9% justicia3%$la$ presunci(n$de$inocen
adolescentes$ e$ introduce$ al$ sis
Mencionaremos$ en$ primer$ t'rmino$da$a$ denominatia®didas” cautelaf
reforma$ del$ art&culo$ 1$ ConstitucidasiRfiales$deSacuerdo$conselsart
aprobada$ por$ el$ Congreso$ de$ la$abijteskiasley3$ser6n$aquellas$que
y$ publicada$ en$ el$ Diario$ O*cial$ @Gédigo$ de$ Procedimientos$ Pel
Federaci(n$el$d&a$ "$desdiciembre$deEstaddPessdecirsqueadembssdedl
en$la$cual$se$se8alasqueslasFederapimasimsdi3sse$aplicar6/$
Estados$y$el$Distrito$Federal3$establecer6n$
en$ el$ 6mbito$ de$ sus$ competenciash urd$ presentaci(n$ de$ una$ ¢
sistema$ integral$ de$ justicia$ para$ queenestica$ su*ciente:$ "5$ La$ prol
hayan$ realizado$ una$ conducta$ tipi*cefshlirs del$pa&s3$de$la$localid:
por$ la$ ley$ como$ delito$ y$ se$ encuessida$ o del$ 6mbito$ territorial$
entre$los$doce$a8osscumplidos$y$meeidshde #5$ La$ obligaci(n$ de$ s
los$ 1$a8os$desedad% al$ cuidado$ o$ vigilancia$ de$ una
0% instituci(n$ determinada$ que$ i
Esta$ reforma$ da$ sustento$ inicialmesgefarmente$al$Juez:$,5%La$obli
a$la$ Ley$ del$ Sistema$ Integral$ de$ pusteiathrse$ peri(dicamente$ ante$
para$ Adolescentes3$ publicada$ el$ "g#$ated$lasautoridad$ques$ i$desig
noviembre$de$"++0$y$posteriormenteSakiadci(n$ de$ localizadores$ elect
actual$ Ley$ de$ Justicia$ para$ Adolessintegie$ medie$ violencia$ o$ les
del$ Estado$ de$ Morelos3$ publicada$dithidi®dSoSintegridad$f&sicasdel$
de$ agosto$ de$ "++13% la$ cual$ abrogassEigebraigo$en$su$propiodomic
anterior% de$otra$persona3ssin$vigilanciasal
las$ modalidades$ que$ el$ juez$ di
Esta$ )ltima$ ley$ acorde$ con$ un$ nua$pfohibici(n$de$concurrirda$dete
modelo$ de$ justicia$ integral$ contemplatones$o$ de$ visitar$ ciertos$lu
nuevas$ *guras$ jur&dicas3$ tales$ lcagnpfhibici(n$ de$ convivir3$ ace
diversas$ formas$ de$ justicia$ alternativaddicarse$ con$ personas$ deter
acuerdos$ reparatorios3$ la$ especializa&di (e separaci(n$inmediata$ del$ ¢
del$personal$y$deSlosstribunales$en$jusicia$ se$ trate$ de$ agresiones$
para$ adolescentes3$ la$ oralidad$ del$5ici88%$ 0$ delitos$ sexuales$ y$ «
se8alando$ como$ sus$ principios$ rectetetig®a$ conviva$ con$ el$ imputa
la$ protecci(n$y$ el$respeto$ a$los$ detd@hosfrnamiento$ en$ centro$ de$
de$ los$ adolescentes3$ el$ inter's$ supespithl$psiquibtrico%
de$$lossmismos3ssusformaci(n$integraly$la$
reinserci(n$en$su$familia$y$ensla$socasdad$ormass as la$ ley$ en$ mat



este$ sistema$ la$ posibilidad$ de$ tenal$ ymdyecto3$ otras$ organizaciones$ no$
mecanismo$ administrativo$ adecuado$guE$namentales$ como$ el$ Instituto$
asegure$ que$ el$ nuevo$ sistema$ de$ Natmadl$paraslasSeguridadSySlasDemocracia$
penal3$preserve$el$principiosde$ presdiEuHES%S
de$inocencia3$atendiendo$al$mismo$tiempo$
los$derechos$del$imputado$de$la$v&biatadydrdo$a$sus$objetivosSySendeldmarcosde$
la$seguridad$de$la$sociedad%$ los$ principios$ rectores$ del$ nuevo$ sistema$
de$ justicia$ penal$ en$ vigor$ en$ Morelos3$
En$la$creaci(n$ de$ esta$ unidad$ tiene¥graiSociety$ Justice$ Initiative$ 40SJ15$ y$
relevancia$ la$ participaci(n$ del$ organsm$d®royecto$ de$ Presunci(n$ de$ Inocencia$
no$ gubernamental$ conocido$ como$ Gpéreerc($ al$ Estado$ por$ primera$ vez$ en$
Society$ Justice$ Initiative$ 40SJI5$ elfliciaitbre$de$"++0$para$ofrecerSasistencia$
es$ de$ carbeter$ internacional$ y$ togmd$ en$ el$ desarrollo$ de$ un$ modelo$
objetivo$es$el$deS$racionalizar$ el$ usaineiblaativo$ para$ el$ manejo$ de$ las$
prisi(n$preventivasy$sussalternativasscnreeds$ medidas$ cautelares$ contempladas$
medidas$ cautelares$ en$ el$ contexto@ndeadth C(digo$ de$ Procedimientos$ Penales$
nuevo$sistema$de$justicia$penal3$ofreciémuio$do%$
asistencia$ t'cnica$ en$ los$ procesos$ de$
reforma$ e$ implementaci(n$ del$ nué&rds el$ a8o$ "++13% se$ desarroll($ una$
sistema3$ suméndose$ con$ posteriopdauliestas t'cnica$ para$ 1a$ creaci(n$ de$ la$

unidad$ de$ medidas$ cautelares$ la$ cpal$a$raz(n3sha$captadosgrande
aprob($en$mayo$des$"++.$con$las*rmasbl8hjas$ California3$ Chihuahua3:
un$ Convenio$ de$ Colaboraci(n$ entrd@$S&cretar&a$ T'cnica$ Federal3$
instituciones$ relacionadas$ con$ el$ sis@mia$ y$ Per)3$ [a$ experiencia$ de
de$justicia$ como$ son$ el$ Tribunal$ Umitaeteplicarla$en$sus$localidades
de$Justicia$para$Adolescentes3$la$Secretar&a$
de$ Gobierno3$ la$ Procuradur&a$ Geneafifd el dECA3$ es$ producto$ de$
Justicia3$la$Secretar&a$de$Seguridadébhplita$ realizado$ durante$
y$la$Consejer&a$ Jur&dica$con$ OpendBisSetgroximadamente$ por$ ¢
Justice$Initiative33y$el$ INSyDES$paradisittiacines$ del$ gobierno$ del$
la$ asistencia$ t'cnica3$ mediante$ $ taparéspando$ens este$proyecto$els
de$ capacitaci(n$ para$ Jueces3$ Fiscaits38$ de$ Justicia$ para$ Adole
Defensores$ y$ personal$ de$ la$ Dirdedi(Fscal&a$ Especial$ para$ Ad
General$ de$ Ejecuci(n$ de$ Medidas$lpdr&h Procuradur&a$ General$ de
Adolescentes% la$ Defensor&a$ P)blica3$ l1a$ Sec
Gobierno3$ 1a$ Subsecretar&a$ de
Los$ estados$ de$ la$ rep)blica$ y$udsdicos3$ la$ Secretar&a$ T'cr
pa&ses$ de$ 1a$ regi(n$ han$ contempléad$liaplementaci(n$ de$ 1a$ Re
incorporaci(n$al$sistema$ de$justicia$ Ehadecretar&a$ de$ Seguridad$ |
de$ esta$ unidad$ administrativa$ en$Sebs8cretar&a$ de$ Reinserci(ng

L



en$ prisi(n$ preventiva$ mientras$ durafiecénismo$ de$ reporte$ para$ informar$
juicio%$ Esta$ informaci(n$ es$ entoaldge$z3$al$*scalsy$asla$ defensa$sobres el
considerada$ durante$ la$ audiencia$uﬂ§$imient0$ 0% no$ de$ las$ condiciones%$
control$ de$ detenci(n3$ formulaci(n$faeprdesencial$parasel$'xitosdel$programas
imputaci(n$ y$ vinculaci(n$ a$ procesdifggervicios$previos$agjuicio%

imposici(n$de$medida$cautelar3$para

ue . -
bajo$ el$ principio$ de$ contradicci(nsg$ g%fase$de$,superV|S|(n<$$se$utlllzar6$

S . apoyo$ de$ las$ organizaciones$
una$aud|enC|a$p)bllca$y$oral3$puec?a rh mentales$y$no$gubernamentales3$

debatida$ de$ forma$ correcta$ [a$ m‘%ﬁ g% como$ escuelas3$ hospitales3$

cautelar$ solicitada$ sobres el$ imputgfods, acionessdeslagsociedadscivil3gpolic&as
auxiliando$al$juez$enslastomaddeSladdecisiiniresys

apropiada%

Como$ es$ de$ apreciarse3$ la$ Unidad$ de$
La$;supervisi(n<3$essel$otroselementplieiods$ Cautelares$ para$ Adolescentes$
el$queS$trabaja$esta$unidad$y$ consigiebE@as3stiene$enssus$ manos$una$labors
proveer$al$imputado$consinformaci(n3gpdradnt&simasqueses$lasdescoadyuvarsens
y$ apoyo$ para$ asegurar$ el$ cumplimiggpedservaci(n$del$principio$de$presunci(n$

de$ las$ condiciones$ de$ medida$ cadesfiiBcencia3$hasta$en$tanto$la$autoridad$

diversa$a$la$prisi(n$preventiva3$impjuetitals determine$ mediante$ resoluci(n$
por$ el$ juez%$ La$ supervisi(n$ incluyash aipgoluci(n$ 0$ imposici(n$ de$ medida$

sancionadora3$con$lo$anterior$se$ préidrded o$ sistema$ de$justicia$ pe
dar$ atenci(n$ prioritaria$ a$ la$ impartiotfo$$ objetivos$ pretende$ dismir
de$justicia$a$los$adolescentes$en$caplickain$ de$la$ $ prisi(n$ preventi
con$ la$ ley$ penal3$ comenzando$ cqrend$adnticipada3$ buscando$ alte
estructuraci(n$ de$ un$ sistema$ acusatmsfhdose$ en$ factores$ muy$ c
adversarial$ de$ impartici(n$ de$ justica88%e$ dan$ a$ consecuencia$del
cumpliendo$ funciones$ de$ enlace$ enta$elEma3$ destacando$ los$ alto
imputado3$las$partes$y$la$autoridad$jadiigiethtaminaci(n3$ la$ estigmatiz;
en$el$ cumplimiento$ de$las$ obligaciosebfa®blaci(n3$ observando$ pler
condiciones$ impuestas$ por$ esta$ )leg#incipio$ de$ presunci(n$ de$ ir
en$la$medida$ cautelar$ diversa$ a$ lagmisipiques$ las$ medidas$ cautelar
preventiva% instrumento$ de$ gran$ importancie
sustituci(n$de$la$privaci(n$de$lasl
En$ esta$ primera$ etapa$ del$ proyecta3§MECA3$por$su$parte3sessur
UMECA3$ sus$ actividades$ van$ dirigicdesi®rtalece3$ da$ vida$ y$ equili
esencialmente$ a$ los$ adolescentesépkrdci(n$de$estassmedidas%
con7icto$ con$la$ley$ penal3$ perosyasse$has
dado$ inicio$ a$ los$ procedimientos$ erbtadhicaci(n$de$las$medidas$cau
implementaci(n$de$los$servicios$ previos$adultos3$en$elSestadoSde$SMo
juicio$en$el$sistema$ de$justicia$penal@pidaitiando$desde$lasSprimeras
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el$ que$ sobresale$ la$ descon*anza$ enhf@ashicias$ que$ impulsen$ esa$ etapa$ de$
instituciones$p)blicas3$as&$como$ unpobiestizaci(n%
cr'dito$ hacia$ las$ disposiciones$ jur&dicas$
que$ en$ su$ origen$ fueron$ dise8adad® p&aproblema de la credibilidad y
procurar$y$administrar$justicia% con<anza hacia el sistema de justicia penal
tradicional”
Para$ Camilo$ Constantino$iRiesrtzo$
de$lasS$instituciones$procesales$del$sidtamate$ m6s$ de$ cien$ a8os3% el$ esquemad
tradicional$ se$ han$ detectado$y$ proddeitjpBticia$penal$de$corte$inquisitorioha$
en$algunos$sectores3$rezago3scorrupeiidefoperando$sin$aportar$credibilidad$
incon*abilidad$ en$ las$ autoridades3$ g@mos*anza$ al$ sistema$ de$impartici(n$y$
tambi'n$ la$ averiguaci(n$ previa$ se$atatinistraci(n$ de$ justicia$ en$ nuestro$
convertido$ en$ un$juicio$ que$ se$ reppaBshESEISnuevo$esquemasprocesal$deScorte$
los$(rganos$jurisdiccionales$y$los$proadsessarial$ y$ oral3$ independientemente$
se$ alargan$ hasta$ por$ m6s$ de$ dosbedSmItusceptible$ de$ mejoras3$ permite$
denotando$una$administraci(n$ de$justin@$mayor$transparencia$y$exige$e*cacia$
lenta$y$adem6s$de$descon*anza$socddtodas$ las$ partes$ en$ la$ investigaci(n$
del$delito%
El$'xito$de$la$implementaci(n$y$posterior$
funcionamiento$ del$ nuevo$ sistema$Pds®mosSpor$momentos$ensqueselSsistemas
justicia$ penal3$ depender6$ en$ muchad$idgiértici(n$y$administraci(n$deFJusticia$
dise80$ y$ desarrollo$ de$ una$ capacitesivieto$de$severosscuestionamientos3ys o _ _
de$ los$ Operadores$ del$ mismo3$ Comgﬁm&mos$ que$ durante$muchos$ag8os$ ES.$IQ$CapaC|taC|(n$una$de.$|aS$herranmad.wnt.adores%nge.laq(n$-a$|aﬂ
los$Jueces3$Agentes$del$Ministerio$R)BERESS mostrado$ unas claras e*cacia:$ por$0r|n0|pales$ para$ proporqonarﬂs a$ tsdo@$ha0|a$nuestras$|_nst|tUC|one.s
Peritos3$ Polic&as3$ abogados3$ entrqgﬂQg9§%§$*nes$de$este$trabajo$debemos@s$actores$$y$a$Ia$somedad$compIeﬁS$ﬂes@$de$procuraC|(n$y$adm|r
Participamos$lasideasdeSprivilegiarsengliche$ss des discusiones$ doctrinarias$ y$ conocimientos$queSlos$gu&ensenselsisesulssicia’$ Encontraron$ una$
proceso$ de$ formaci(n$ y$ aculturaci(nyfa, mplimiento$aslassnuevassbasessquedeSlosscambiossystransformacioness digdisfgchasconslas seguridad$ys
intervenci(n$ des$ la$ sociedad%$ DespygdfeSis |ag normas $ constitucional$ $ paragluevos sistemas des$ justicia$ penal$ pdediigsSencuestados3sasun$l >3
lagreforma$a$que$se$hasreferidoSdefiiadiind -ons xito$ al$ nuevos esquema$ Para$lasdebidagatenci(ng deslas$ denfitptgnemos$ un$ gobierno$ corrt
e

cambio$deS$cultura3$donde$seSrequiefe; %iaﬂs penal%s$ Es$ urgente$ brindarle@16s$ leg&timas$ ques existen$ sobre$ flishaggprin($quesels mismosessin

iedad$ unas justicias des$ calidad3gn$ 1a$ actualidad%$ Ser6$ la$ forn?dg >$dijoSquesel$sistemasers

S
L?;gézzﬁaiﬁgizlfe%rgﬁgrs;; ttﬁgrrggg%c’jg %rne]%fco n$ profesionistas$ especializados3germanente$ y$ completa_3$_ una$ e*cazgr}ﬁ +$>$que$era$|ento:$y$un$o9>‘
de$enjuiciamiento$penal% Servidores$ p)blicos3$ jueces$ y$ *scales$ para$$devolver$lascredibilidad$y$con

altamente$ capacitados3$ comprometidos$ de$ la$ sociedad$ en$ las$ institucion

ciudadan&a$m65$activa3$que$denunm§
co%

qﬁgfn?ésnosﬁmportante$resultan$otr‘

Engel$logrosdesese$objetivosseresndidiijpievoluci(ng dels derecho%s$ Tambi'n$seguridad$y3justiciadp)blicas% obtenidos$ de$ las$ estad&sticas$
que$los$ responsables$ de los$ ejes$ rERIEREI10s0$ ques las C|udada:1&a$ reciba3$ SEgroérﬂ; instituciones$ como$ la$ Secre
de$capacitaci(n$generen$un$acercam%?f§§°5$ conductos$ m6s$ e*caces$ y$ El$parébmetro$queSfue$tomado$para; %‘E!J'F%Iad$ P)blica$ Federal3$ y$ e

y$vinculaci(n$permanente$con$losssedgsiiles$ todas laginformaci(n$ necesaria$ la$ con*anza$ social$ en$ las$ institucigagstvestigaci(n$ y$ Docencia$ Ec
de$ la$ sociedad3$ utilizando$ en$ faH@diESpermitascomprender$los$alcancesly$ sistema$ de$ justicia$ mexicanos$ydpEss ens “++2$ y$ "++0$ en$ ¢
razonada$ los$ medios$ de$ comunic&@lfgnuevo$ modelo$ de$ justicia$ penal3$ materia$ de$ an6lisis$ por$ los$ legislageregdaci(ng de$ 1a$ prisi(n$ prever
a$ trav's$ de$ los$ cualess$ se$ transmitdhgdsgonozca$ la$ importancia$ de$ su$ que$ aprobaron$ el$ dictamen$ de$ refqsoraadi(ng de$ reos$ de$ esa$ 6rea$
aportes$quesles$generasel$nuevosedgiriveigei(n$ en$ los$ diversos$ niveles$ de$ ensjunio$des " 96$Paraseso$sesrealizGuesello$generasal$Estado3$como
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instrumentaci(n$tambi'n$se$siente$esedtystitucionalSquesle$dasvida3sseSdesprendenttsde$luego3$es$nuestro$criterio$ quedntedtonsecuencia$de$esasdes
de$ conductas$ de$ rechazo$ hacia$ el$osthiteperes$ tocantes$ a$ la$ certi*caci(n$ de$cuesti(n$ que$ deber6$ atenderse$ ebddablasSinstituciones$se$han$de
oral%$Participamos$deS$la$idea$de$Squiessnbesedss del$ Ministerio$ P)blico3$ peritos$exigencia$ de$ certi*caci(n$ 0$ colegiadigtitos$con7ictosSquesviven$los!
contexto3$ las$ autoridades$ competeytemdentes$ de$ las$ polic&as3$ esto3$ ordenadbiigatoria$ de$ los$ abogados%$ Pajtinsasécionales$ en$ el$ ejercicio$
tienen$ una$ particular$ tarea%$ Habr@&h$lefhley$ General$ del$ Sistema$ Nacionalfie$ los$ mismos$ referentes$ que$ h&umoshe¥o$Sobresalen$la$enorme!
desarrollar$ una$ serie$ de$ programad8$eBsguridad$ P)blica%$ Para$ lograrlo3$ sézado$ antes:$ ante$ un$ sistema$rabefo3$producto$del$n)mero$de:
forma$ permanente$ para$ resolver$ has$klise8ado$ Programas$ de$ capacitaci(n$ justicia$ penal$ como$ el$ que$ ya$ ha$ garblatenden$sen$formasdiaria:$y
resistencia3$y$debilitar$en$forma$gradealipesdds$ a$ los$ contenidos$ tem6ticos$ siendo$ implementado$ en$ gran$ n)madoB$consideramos$destacar$las
descon*anza$hacia$los$nuevos$sistemeslfifieod$ al$ modelo$ de$justicia$ adversarial3$le$ los$ estados3$ as&$ como$ en$ lde$ que$ gran$ cantidad$ de$ c
parte$ de$ los$ operadores$ jur&dicos3$ enimistos$ propios$ de$ la$ formaci(n$ de$ actualmente$ est6n$ en$ v&as$ de$ adajmighe3Bos$intereses$en$algunos$
ya$estén$ acostumbrados$ a$ una$ manesah@iedo$ de$ esas$ categor&as$ de$ servidorda$profesionalizaci(n$de$lasdefensa$diebieodidss$ y$ a)n$ as&$ generan$ la
trabajar%e$Convencerlos$as&3$des$las$bicbde s ser$ obligatoria%$ Zue$ conozca$ y$ domsuedional$en$forma$plena%ss
trabajar$que$los$nuevosstiempos$exigendys$las las$ diversas$ *guras$ procesales$ del$esepoddito$social3$desde$luego3:
necesidad$de$que$se$capaciten$ysactCalaetid% hablamos$ de$ la$ necesidad$ de$nodelo$desjusticia$penaldy$sus$contatedosd$ abogados$ postulantes3s
ya$que$en$el$modelo$acusatorio$las defemsitdrSenSforma$abierta$a$los$diversospara$ ques propicie$ ese$ equilibrio$ premdsal$os$ casos$ han$ dejado$ mu
jugaré$uns$papel$por$dembs$transcendeattdtes$ de$ la$ sociedad3$ desde$ luegoBue$se$sdebe$proyectarsendelSmismobiesearySdudarsenstorno$adsusse
hacemos$ referencia$ especial$ al$ grupo$ realidad$ que$ merece$ ser$ valo
Ciertamente3$ por$ un$ lado$ implementde$ gi¢ofesionistas$ del$ derecho3$ a$ los$Por$ ello3$ 1a$ capacitaci(n$ a$ la$ quesseisghofunda$ y$ ser$ considera
nuevo$ sistema$ de$ justicia$ penal$ exme$daBios%$Sispor$unadparte$se$haspensadsibdo$ re*riendo3$ deber6$ desarrolfaneasso$de$la$capacitaci(n%
formaci(n$y$capacitaci(n$de$los$operadodistcerti*caci(n$de$los$Jueces3$Agentestie$ una$ manera$ equilibrada%$ Para$ que$
jur&dicos$del$mismo%$Derivado$deSladettivtimisierio$ P)blico3$peritos$y$Spolic&as38so$ ocurra3$ es$ menester$ incluidl" debcapacitaci4n como eje esen
modo$gradual$a$todos$y$cada$unoriieBitestia adversarial”
operadores$del$nuevo$sistema$de$justicia$
penal3$ en$ el$ que$ unan$ fuerzas$ lostpteesdr$ un$ sistema$ de$ justici
poderes$del$Estado%$Y $en$loSquebsedsancosddgueshasfuncionado$po
los$abogados$osdefensores3$lasSautocidadesbs$generascomo$efectosi
competentes$deber6n$ dise8ar$ progrdatasécesidad$ de$ enfrentar$ un$
de$ capacitaci(n$ completos$ a$ trav'sfiefe$ostumbres$es$inercias$de$es
los$ cuales$ se$ realice$ 1a$ formaci(ddinibnal$ que$ se$ pretende$ su
juicios$orales$en$forma$muyS$especiakphediyFors supuesto3$existe$ ciert
los$ defensores$ de$ o*cio$ y$ particulagestSafdonar$ esas$ précticas$ po
Tomemos$como$referenciatlas$experigrartaspansendel$mismo
por$ las$ que$ est6n$ pasando$ los$ estados$
gue$ya$operan$ el$ sistema$ acusatoriEi$seodtors Miguel$ Carbonell$ ¢
los$ que$ han$ determinado$ inadecuada@f8sa$ ha$ sido$ una$ experier
defensa3$al$ extremo$ de$ declarar$ desti@pascom)n$enslos$pa&sessc
o$suspendida$lasaudiencia$por$partebdeifimbdueshanScambiado$el$siste
jueces%$Es$Spor$ello3$que$sugerimosddicedwl$ por$ uno$ de$ juicios!
desarrollarse$ la$ capacitaci(n$ se$ acuathiii®ndo$que$enSnuestro$pads
los$ m'todos$ de$ difusi(n$ y$ acercamielivetsos$estados$tambi'n$enfrent;
m6s$e*cientes$adtrav's$dedlossquebseseRyted$ de$ resistencia$ hacia$
formar$al$mayor$n)mero$de$defensorssteletsde$justicia
o*cio$y$particulares$enslos$contenidos$del$
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que$ representa$ la$ profesionalizaci(n$ y$ y$$expertos$en$los$diversos$contenidgd$delikar$ una$ capacitaci(n$ c«
capacitaci(n$ $ de$ los$ operadores$ del$ nuevodjuicio$ penal$ acusatorio$ y$ oral%e$ A$ trasesdatef&sticas$ que$ han$ sido$ pre
sistema$de$justicia3$dentro$des$los$principalesdstos$valiosos$elementos3shassidosposibsbaue dlesaf&o$ simple%$ EnS dich
retos$ que$ enfrenta$ la$ implementaci(n$ de$ diversas$ entidades$ federativas$ desaroligén$ido$ necesario$ considerar$ h
'ste%$ Trascendencia$ en$ virtud$ de$ la$ cual$ seBn$ 'xito$la$ capacitaci(n$de$los$ operatrrsds$culturales$que$se$presenta
requiere$en$todo$momento$de$unasadecuadagur&dicos$del$nuevosmodelo$desjusticiabpertalieiisdedlevarSafosSservidore

metodolog&a$ de$ aprendizaje$ y$ formaci(n$ a$las$ aulas$ de$ formaci(n%$ Nos$
en$ la$ que$ se$ combinen$ aspectos$ te(ricos$lV "Principales”retos”de"la" capacitaci#n”etitudes$ y$ comentarios$ en$ los$ gt
y$ précticos$ acordes$ con$ los$ contenidos$ el'Nuevo"Modelo"de"Justicia"Penal” a$ la$ capacitaci(n$ como$ una$ p'r
tem6ticos$del$nuevo$modelo%$ tiempo3$o$bien3s$el$indicativo$de$q

Ha$quedado$referido$antes$sobre$la$ rugebiekitar$solosaslos$servidoressp
Insistimos$ en$ el$ merecido$ reconocimiento$ percepci(n$social$negativa$que$ existebigwia$$castigados3soshbien3dsasaqu
hacia$ la$ Secretar&a$ ya$ citada3$ misma$ qués Instituci(n$ del$ Ministerio$ P)blico$ ySils$h$encomiendas$laborales$trasc
dise8($ un$ Programa$ de$ Capacitaci(n$ y$ diversos$ actores$ que$ la$ conforman3Braefibde$ la$ instituci(n%$ Como
Difusi(n$ en$ cuyo$ contenido$ se$ destaca$ la$ como$ los$ trabajos$ y$ encuestas$ en$ gue$dasiemente$dirigirsla$capacitaci
creaci(n$ y$ consolidaci(n$ del$ Comit'$ de$ fundamenta$ y$ acredita$ dicha$ imagengrigthsde$ procuraci(n$deS$justicia3!
Capacitaci(n3$ (rgano$ responsable$ entre$ corrupci(n$e$inseguridad% atender$ un$singular$ n)mero$ de$ sit
otras$ importantes$ tareas3$ de$ la$ planeaci(n$ que$ van$ desde$ el$ presupuesto$
y$ el$ dise8o$ de$ los$ contenidos$ y$ procesosEs$ este$ trabajo$ un$ espacio$ oportunogdii@dstinarse$ para$ lograr$ tal$ ¢
inherentes$ a$ la$ capacitaci(n$ en$ el$ nuevo$ exponer$y$sostener$el$inter's$quesnostigrigdtenders y$ en$ su$ momentos
modelo$ de$ justicia$ penal3$ como$ tambi'n$ la$profesionalizaci(n3$al$ser3$hoy$por$hey$argds cultural$ que$ se$ tiene$ r

sobresalen$ temas$ referentes$ al$ proceso$ de®le$ las$ mejores$ estrategias$ que$ aplican$ las$
la$ etapa$ de$ la3 investigaci(n$ 03 del$ pPregRRGRici(ng$ ens$ dicho$ sistema3$ programas$ instituciones$p)blicas$parasiograrsel$desarrollo$
penal$en$que$puedan$desplegarlas$congdayiBacitaci(n$ inicial3$ estrategias$ de$ de$su$personal$y$elscamino$paraslograrsquesloss
habilidad$y$resultados% instrumentaci(n3$las$ etapas$ y$ objetivos$ del$ actores$ de$ procuraci(n$ de$ justicia$ cumplan$

programa$ de$ capacitaci(n3$ $ el$ proceso$ de®$ cabalidad$ con$ las$ encomiendas$ en$ ellos$
Actualmente3$ el$ desaf&o$ de$ la$ capagiafiitiri(n3$ as&$como$los$ objetivos3$visi(n3flepositadas3$ajustbndose$aslos$principiossques
ha$ recibido$ importantes$ apoyos$ paradisiisy$proyectos$del$programasdesdifusi(n3flegalmente$se$encuentran$establecidos%
desarrollo%$ Por$un$lado3$la$ Secretar&aifesbitasis s contenidos%$ Orden$ deSideas$ ques
del$ Consejo$ para$ la$ Implementaci(n§od@énes$lo$dicho$enseste$trabajo3sen$el$cudih$ primer$t'rmino3$compartimos$ el$ criterio$
Sistema$ de$ Justicia$ Penal$ ha$ desarggliadagmoss$ la$ importancia$ que$ reviste$ la$ de$ establecer$ formalmente$ una$ Maestr&as$s
unas$ funci(n$ de$ gran$ val&as$ en$ el$ tembeladi@® y$ capacitaci(n$ constante$de$una$ en$ Procuraci(n$ de$ Justicia$ para$ formar$
formaci(n%$Fue$'sesun$ejesrectors*jadesandel$ plani*cada3s$ responsable$ y$ adem6s$aut'nticos$ *scales%$ Es$ decird$ en$ lugar$ de$
documento$denominado$;Programa$y$L&paasibgadas hacia$ todos$ aquellos$ que$ seguir$ desarrollando3$ -como$ sucede$ en$
Generales$ de$ Trabajo$ "+ +<$ de$ la$ ingitadashdren$ como$ operadores$ del$ nuevo$ muchos$ estados$ de$lasrep)blica$ mexicana-3$
Secretar&a3$espec&*camente$ en$lo$ quptivedeieffento$parasimpartir$justiciagpenal%  cursos$ de$ formaci(n$ inicial$ para$ Agentes$
a$ la$ capacitaci(n$ de$ los$ operadores3$ y$ se$ del$ Ministerio$ P)blico3$ que3$ en$ su$ mayor&a$
estableci($ como$ una$ visi(n$ de$ la$ mizsngFuente$ con$ estas$ visi(n3$ el$ Comit'$ de$ se$ desarrollan$ $ entre$ dos3$ cuatro$ y$ seis$
el$ crear3$ investigar$ y$ dise8ar$ los$ plabapéiciaki(n$deSlasreferida$Secretar&a$T cnica®neses$en$las$procuradur&as$ del$ pa&s3$vemos$
estudios$necesarios$para$lasformaci(n$déig'e(®sss cabo$ el$ proceso$ de$ certi*caci(n$ necesario$instrumentar$ese$tipo$de$nivel$de$
)ltimos3$as&$como$cerciorarse$ de$las adiflatiyehtes$ pors m'ritos3$ tramitaci(n$ en$ capacitaci(n3$ahora$con$el$grado$de$Maestr&a$
contenidos$deS$la$capacitaci(n% la$ que3$ previo$ cumplimiento$ de$ una$ serieg/$con$una$duraci(n$de$dos$a8os%s$$s
de$ requisitos3$ se$ conform($ una$ planta$



tomar$en$cuentasel$cambio$tan$radic@lGmodparteSdel$desarrollosdedlascapacitaci(n$
procesalmente$signi*ca3sysquesenseliongidiuevosmodelo$desjusticiaspenal3$debes
cultural$tenemos$ya$un$escenario$disligkiihsesunsm'todogparasatraersalsgremios

en$ el$ ques las nueva$ forma$ de$ procyaisifesionistass del$ derecho3$ y$ se$ logre$
aplicar$ justicia$ captura$ la$ atenci(n$ j§ éxae%i

sociedad3$impulsa$la$discusi(n$social mora,\l.i;$ sen5|b|I!zaC|(n$ deSF IOS_$ rgC|entes$
y$po|&tica3$conformando$as&$esa$inst%%‘ig@p $ tem6t|cos$ e$f instituciones$
v&nculo$ de$ comunicaci(n$ entre$ el$ ERfaeR3RIEsS propios$ del$ primero3$ buscando$
y$los$ ciudadanos%$ Todo$ esto$ demuseR@ar$unscuadrosdesavanzada$en$elsques
lugar$de$importancia$que$debe$otorgarskgshalice$ la$ m6s$ e*caz$ defensa$ en$ el$
la$ capacitaci(n$integral$ de$ los$ operafigcesHoral%$ Ens esta$ tarea$ debe$ prevalecer$
jur&dicos$ de$ ese$ sistemas novedoso3fgleaHsnte$ preparaci(n$ del$ cuerpo$ de$
deber6$ complementarse$ con$ un$ rigyesagionistassquesintegran$lasdefensor&asde$

m'tod.o$ de$. evalu_aci(n3$ q“?$ as$ su o %%de$Ios$sistemas$de$justicia$estatales%$
autorlce$Ia$|nmed|ata$actuaa(n$cuando$C e

advierta$indiferencia$en$la$formaci(n$§a 8égeriencia$ nos$ permite$ reconocer$ en$

nos$referimos% esaddependencia3$unasdeslassinstancias$aslas
que$més$acudesla$ciudadan&a$para$solicitar$
V "Conclusiones sus$ servicios$ en$ asuntos$ del$ orden$ penal%

Transitar$de$un$modelo$desjusticia$penaldded

corte$inquisitivo$ a$ uno$ de$ tipo$ acusaftegador General'de"Justicia"del"Estalt@@de"Sina

y$ oral$ nos$ exige$ implementar$ un$ n,@gg@?mino"Rivera$"CamiI0$"Introducci)ﬁﬁal"Estud
|

- i ; R co" del" Proceso" Penal" Acusatorio$" MaGister"
de$ profesionalizaci(n$ sumamente$ e*pagliaciones"” de” Derecho" Penal$" 7" edicin$" Mxico$"

y$ equilibrado3$ debiendo$ aplicar$ er@‘t@eigiuc e usticarde o Nac) B
P : a"Corte"de"Justicia“de"la"Naci)n istem
proceso$ la$ capacitaci(n$ en$ una$ fgmggenal"en"M#xico."Retos"-"PerspeHinaﬁﬂS"Sup

ordenada$y$uniforme$a$todos$aquellosgar@iusticia“dela"Naci)n$ M#xico$ #+=$"p ",
*guran$como$operadores$jur&dicos% 7"Documento”presentado” por”el” Alto” Comisionado” de”
las" Naciones" Unidas" para" los" Derechos" Humanos" en"
. . ) M#xico$"*++:$'P =
La$implementaci(n$ del$ nuevo$ sistemafmesantino'Riveras'Camilog"op "cit "$*Nota".$'p
Justhlaﬂ)enal&epresentaﬁa&portunlda h §?§$)I’I8||$" M|gue|$" Los" Juicios" Orales" en" M#X|CO$"

. . . torial"Porr3a$"M#xico$ ™ +,+$"p ",;=
cambiar$la$imagenssocial$desfavorable &M@%a" en" comento$" en” SFI)J" art%culo” ;$" fracci)n™

existe$sobre$lasSinstituciones$y$autoridteitiesblece” la” coordinaci)n” que” debe” existir entr
deS$procuraci(n$y$administraci(n$de$jusifedigigios” niveles de” gobierno” para” regular los

. procedimientos” de" selecci)n$" ingreso$" formaci)n$"
En$|a$med'da$qUe$contem05$con$ser‘éta@ﬂ&%g)n? capacitaci)n$" permanenciaftigValuaci)

p)blicos$ mayormente$ preparados$ regghocimiento$ certidcacin'-"registro"deltwetserv
certi*cados3$ en$ esa$ magnitud$ ir %&s"de"las"lnstituciones"de"Seguridad"P3inca
= oC

Yoculos" ,="-"*>"de" [a" Le-" General" del" Sistema"
recobrando$ esa$ fe3$ y$ en$ esa$ propeitafde” Sequridad" P3blica$" difundidateh” el” Diar

estaremos$ en$ posibilidad$ de$ aspir@fbiadige"la"Federacin"de"fecha"+*'de"enero"de™++

* : " €ste” documento” se" precisan" a" detalle$" los"
una$ nuev§$ y$ m_65$_97 caz$ procuraug rg)gﬁientos"-"directrices''relativos"a"I(Ji!fieg@'aess"re
administraci(n$de$justicia$en$el$pa&svsliabdede’ la” Secretarba’ T#cnica” del” Consejo” de”
Ias$principales$estrategias$para$|ograrIJ@L%%'gg%fégnn;pgra" la" Implementaci)n” del" Sistema" de”
camino$de$la$profesionalizaci(n% +"As%'lo"expone” Patricia’Gon&(le&"Rodrriglie&S"Supre



Lic "C#sar"Holgu%n"Angulo

I" ANTECEDENTES" Y" CR*TICA®"Ensenada$"a"partir'de"las"cero
GENERADAS"EN"TORNO"AL"PRINCIB¥&"tres"de"ma-o0"del"a'0"dos"mil"c
DE"GRADUALIDAD Il @"Tijuana$" Tecate"-"Pla-as"de"|
a"partir'de"las"cero"horas" del" d%
El$ d&a$ .$de$octubre$ del$ a8o$ "++08dtmEel"a'o"dos " mil"trece
publicado$ensel$Peri(dico$O*cial$del$Estado$
de$Baja$ California$ el$ nuevo$ C(digofeb ks lectura$ de$ este$ art&culo$
de$Procedimientos$Penales3$ordenansefitqfuede$ concluir$ que$ el$ |
jur&dico$que$mandata$la$puestasenSdes apaRiualidad$ se$ proyecta$ c
en$ mi$ Entidad$ Federativa$ del$ procedaspdsii(n$ normativa$ que$ orden
implementaci(n$ del$ nuevo$ sistemadas@&sontenidos$del$nuevo$C(digod
justicia$penal$de$corte$acusatoriody$dreteedimientos$Penales$del$Estad
California$ entren$ en$ vigor$ $ en$
Sin$duda3s$la$publicaci(n$del$citado$G(digefitos$ en$ los$ municipios$
represent($ el$ primer$ paso$ de$ un$ camtiitzbl$ Federativa3$ atendiendo$
muy$signi*cativo$en$la$forma$deSentaibiedsn$establecido$pordel$legisl:
interpretar$y$aplicar$el$sistema$de$justicia$
penal3$ por$ l0$ que$ desde$ el$ momehtd$ e@RPONSTITUCIONALIDAD"
que$ naci($a$lasvida$jur&dica$ provoRHUEFIO" DE"  GRADUALI
algunos$ de$ sus$ contenidos$ fueran$ GOIENIDO"EN'EL"ART*CULO'PR
deS$intensos$debates$y$cr&ticas3spor$pRAGESIFORIO"DEL"NUEVO"C)DIC
personas$vinculadas$a$la$academia$hREBISBIMIENTOS" PENALES" PA
colegios$de$abogados% ESTADO"DE"BAJA"CALIFORNIA

A$ la$ luz$ de$ estas$ consideracion®sBadl$ sostener$ porque$ el$
presente$ ensayo$ tiene$ por$ ob@ed$ gradualidad3$ ten&a$ ba
atender$ de$ manera$ puntual3$ las$ ccétistisf®ional$ previo$ a$ las$ re
realizadas$ hasta$ antes$ de$ las$ refoomstitficionales$ penales$ publica
constitucionales$ publicadas$ en$ el$ Diario$ de$ "++13$ es$ importante$
O*cial$de$las$Federaci(n$del$d&a$ 1$deshdmss cr&ticas$ de$ que$ era$ o
del$a80%"++13%$$asunaddeSlas$dispopusteremPnente$desarrollardlos$arg
normativas$ que$ forma$ parte$ del$ ngaedfos$lleven$a$superarlas%
C(digo$de$Procedimientos$Penales$para$el$
Estado$ de$ Baja$ California3$ nos$ refeéxo &t$ ordens$ constitucional$ no$ |
al$ art&culo$ primero$ transitorio$ en$ et&prestimente$ al$ legislador$ sec
se$ contiene$ el$ denominado$ ;principighdEfique$pudiera$establecer$ques
gradualidad<%o ordenamiento$jur&dico$entrara$en:
distintos$momentos$en$los$munici
1Art%culo" Primero @" EI" presente" Cditfpparte$de$una$Entidad$Federa
entrar("en"vigor"a"las"cero"horas" del" d%a"
once"de"agosto" del"a'o" dos" mil" die&"#&$Las$normas$quesmaterializan$
el"partido"judicial"de"Mexicali"-"en"forrda$ gradualidad$ son$ leyes$ priv.
sucesiva"en"los"dem(s"partidos" judicighes$ l0$ tanto3$ contrarias$ a$ lag



fehacientemente$ las$ amplias$ facultades$" en" cuenta” no" es" si" [a" le-" crea"
del$ legislador$ secundario$ para$ estabipati@gura” 1novedosa2" 0" no" prevista"
*guras$osinstituciones$jur&dicas$queprao$sEEonstituci)n$” sino” si" lo" hace" de”
encuentren$ expresamente$ contenidassoeri@rmidad” con” sus” exigencias" tanto"
disposiciones$constitucionales% formales" 5procedimientos" de" creaci)n63$"
como"materiales 2"
Bajo" este" contexto$" el" an(lisis" de"
regularidad" constitucional” tan" s)lo" s€b6n$ apoyo$ en$ estos$ argumentos$ es$
formula"en"t#rminos"tales"que"la" norc@ho$ podemos$ $ a*rmar$ que$ l1a$ primera$
secundaria" debe"reputarse" v(lida" 5estoftica$ al$ principio$ de$ gradualidad$ carec&a$
en"un"nivel"prima"facie6"hasta"en"tantddImente$de$sustento3$porquesdesconoce$
no"se"logre" probar” que" es" incompatiaposici(n$del$legislador$secundariosensel$
con"las"disposiciones"constitucionales dfden$constitucionaldmexicano$y$pordende3$
sus$ amplias$ potestades$ para$ establecer$
De"lo"anterior"deviene"que"la“declaratdgatas$ o$ instituciones$ jur&dicas$ distintas$
de"inconstitucionalidad"de"una“"norma“as"las$ contenidas$ expresamente$ en$ la$
puede"fundarse”en"el"argumento" de" Quelstituci(n%$
el"legislador'ha"regulado"Oguras"distintas"
de" las" previstas" por" la" Constituci)l?6$ La$ segunda$ cr&tica3$ se$ centraba$ en$
Se" insiste$" aqu%" el" aspecto” centrsd8alar$que$el$principio$de$gradualidad$se$

contrapone$ a$ contenidos$ materiales®'ded"0"a"varias"categor%as"de"|
la$ Constituci(n$ Federal3$ en$ particulargERiahadas” con" hechos$" situaci
prohibici(n$que$establece$el$art&culoftBurhdes” espec%0cas$”s%" se"
que$ el$ legislador$ expida$ leyes$ privativas8fias" de" las" caracter%ostic
lo$ cual$ tambi'n$ carec&a$ $ de$ raz@shdedlidad$"abstracci)n”-"perman
conformidad$ con$ Ia$ siguiente$ tesisfade$fue"se"aplican"a"todas"las"p
jurisprudencia$ del$ Pleno$ de$ 1a$ Supreeia®" colocan” dentro” de" las" hi
Corte$de$Justiciasde$la$Naci(n% que" prev#n" -"no" est(n" dirigidas" :
persona“o"grupo”de”ellas"individua
1Las" le-es" privativas" se" caracteri&determinado$"adem(s"de"que"su"v
porque" se" reQeren" a" personagYdica" pervive" despu#s" de" a
nominalmente" designadas$" atendienalbin" caso" concreto" para" regul;
a" criterios” subjetivos" -" por" el" hecho"acs'os" posteriores” en" que” se" act
gue"despu#s"de"aplicarse"al"caso"prelostbSupuestos” contenidos" en” ell
-"determinado" de"antemano" pierden"sahsgrediendo$" por" tanto$" el”
vigencia$" encontr(ndose" prohibidas" gwe’cepto”constitucional 2
el"art%culo",:"de"la"Constituci)n"Pol%tica"
de" los" Estados" Unidos" Mexicand38$ conformidad$ a$ este$
debido"a"que"atentan"contra"el"princiioisprudencial$ es$ claro$ qu
de" igualdad" jur%dica/" mientras" que'tkasitter&sticas$ del$ art&culo$



contenidos$ materiales$ establecidos$ em$leifamientos” -$" en" consecuencia$"
art&culo$ #$de$la$Constituci(n$FederatBpolds" garant%as" que" consagra" esta"
lo$que$las$cr&ticas$orientadas$ astildadastitedi)n” empe&aran” a" regular” la"
inconstitucional$resultan$$insostenibleggtma”-"t#rminos"en"que"se"sustanciar(n"
los"procedimientos"penales 2
11" GRADUALIDAD" EN" LA" ENTRADA"
EN" VIGOR" DE" LAS" NORMAGUando$ la$ Primera$ Sala$ de$ la$ Suprema$
CONTENIDAS" EN" LAS" REFORMASftte$de$Justicia$des$la$Naci(n$resolvi($el$
CONSTITUCIONALES" PUBLICADAS" Eparo$en$revisi(n$##, "++1$y$entr($al$
EL" DOF" DE" FECHA" &+" DE" JUNIO'ab#&lisis$deSestas$disposiciones$normativas3s
L concluy($que$las$reformas$constitucionales$
que$ conforman$ el$ bloque$ de$ normas$
Dentro$ de$ las$ reformas$ constituciorgue$$informan$ al$ sistema$ procesal$ penal$
publicadas$ el$ d&a$ 1% de$ junio$ degtusaprio$ entrar&an$ en$ vigor$ cuando$ se$
en$ el$ Diario$ O*cial$ de$ la$ Federacigad$’eli®ran$las$dosssiguientes$condiciones/
Poder$ Revisor$ de$la$ Constituci(n$ Federal$
tom($otra$importante$de*nici(n$en$torfe$ Entren$ en$ vigor$ las$ normas$ de$ 1a$
al$ principio$de$gradualidad3$la$ cual$egisd@(n$ secundaria$ que$ desarrollen$los$
asentada$en$los$p6rrafos$primero$y$tmntaoblosdeSlas$normas$constitucionales$
del$art&culo$segundo$transitorio%  que$se$encuentran$&ntimamente$vinculadas$

con$el$ sistema$ de$justicia$ penal$ de$ corte$
1SEGUNDO @" EI" sistema" procasakatoriv% comentando$ est6n$ condicionadasthag@n$ actualizado$ todos$ los$ st

acusatorio” previsto" en" los" art%culos" ,2$" que$ $ alcancen$ vigencia$ las$ disposioiomeativos$ contenidos$ en$ el$ |
p(rrafos” segundo” -" decimotercero/" ,;$%$ Se$ publique$ la$ declaratoria$ de$normativas$de$la$legislaci(n$secundaripfigued$transitoriosdel$nuevo$C(
p(rrafos"tercero$"cuarto”-"sexto/",</"*+iHcorporaci(n$del$sistema$acusatoriopensels las$ desarrollan3s el$ efecto$ 0$ consecaevmeaimientos$ Penales3$ en$ ta
* $"p(rrafo” s#ptimo$"de"la" Constituci)i&fano$de$difusi(no*cial% jur&dica$que$se$produceensel$casofdeicmtdd midad$ conSunasinterpi
entrar("en"vigor"cuando"lo"estable&ca"la" de$ Baja$ California3$ es$ que$ las$ sitdagHica$y$arm(nica$de$los$;
legislaci)n" secundaria” correspondiente8$ relaci(n$ a$ estas$ dos$ condiciones3greformasgentraréngens$vigorsgradualmaraed$ transitorio$ de$ estass$ re
sin" exceder" el" pla&o" de" ocho" a'gsfticularmente$ llama$ la$ atenci(n$ la$ en$ el$ territorio$ del$ Estado$ y$ por$hds@gundo$ transitorio$ fracci
contado"a" partir' del" d%a" siguiente” dptiaéra3$ en$ virtud$ que$ todos$ los$ Estadospiientrassque$ensla$ciudadsde$Mexicdbtsodfligo3$ las$ reglas$ y$ p
publicaci)n"de"este"Decreto de$la$Rep)blicasque$hastasel$momento$hangnculantes$desde$el$d&as$ $de$agosmicionalesSques$fueronsrefor
4 emprendido$el$proceso$deSimplementaci(n$ "+ +3$ en$ el$ resto$ de$ los$ municipiosdgleifon$ vigentes$ hasta$ en$ tal
del$ nuevo$ sistema$ de$ justicia$ penal3$ hanBstado$a)n$no$lo$son3$porslo$que grepeserapsdeSconcluirs$por$losm
En"el"momento”en"que" se" publiquentipsido$por$establecer$en$susordensjur&dicaguens vigentes$ las$ reglas$ y$ prindeidk$ procesos$ penales$ iniciz
ordenamientos”legales"a"que"se"reOem$gtincipio$de$gradualidad$con$contenidoss$constitucionales$ que$ fueron$ reformaaosgioridad$ a$ la$ entrada$ en$ \
p(rrafo” anterior$" los" poderes” u" )rganmsly$ similares$ a$ los$ que$ establece$ elgpor$ el$ Decreto$ publicado$ el$ d&a$ A@lideB$ l0$ que$ augura$ ques st
legislativos" competentes$" deber@t&culo$primero$transitorio$del$ C(digo$de$junio$ des "++1$ en$ el$ Diario$ O*cial$ thetipaBal$deSvalidez$ser6Smuysa
emitir$" asimismo$" una" declaratofadcedimientos$Penales$parasel$EstadosdeFederaci(n%$
que" se" publicar(" en" los" )rganos" d&ja$California% Por$ )Itimo3$ otro$ de$ los$ efectoss
difusi)n" oOciales$" en" la" que" se" se'ale” Es$as&$comoPlas$reformas$constituciquees®$ producido$ que$ las$
expresamente" que" el" sistema" proceSabpor$ello3squessi$lasentrada$en$vigors detba8os”++1$entrarén$en$vigorsenwatibucionales$de$"++1$entrende



establece$ condiciones$ suficientes$ p&ra8gioli$" Luigi$" Derechos"-" Garant%as$" Madrid$"
que$los$ciudadanos$nos$convirtams BRERS" <<<¥"p ™

teSt!gos$ directos$ del$ desahogo$ de7$ o$s§°/ 0$" Jos#" Ram)n$" voto" concurrente” sobre"”
audiencias$de$los$procesos$penale eca%da"al"ampara’en‘revisin";: 7Q*++=$"

lo$ tanto$ juguemos$ un$ rol$ relevantefide$  sala"de"la” Suprema”Corte"de" Justicia”de"la"
contralores$ sociales$ sobre$ la$ actudeignisp " @,7
deS$los$servidores$p)blicos$encargados$des

operar$ el$ nuevo$ sistema3$ pero$ tamhf g, PRIVATIVAS * SU” DIFERENCIA" CON”
P P N ESPECIALES $Tesis"P "QJ "=Q,<<=$"novena"

de$los$defensores$ privados$ que$ ofig6@RSsemanario” Judicial” de” la” Federaci)n” -" su”
sus$servicios$en$materia$penal%n$ Gaceta$'Vviig"mar&o'de”,<<=$"p ";

?" "PROCEDIMIENTOS" PENALES" DEL" ESTADO"
DE" CHIHUAHUA" EL" ARTyCULO" SEGUNDO"

) . .. TRANSITORIO"DEL"CzDIGO"RELATIVO$"VIGENTE"
,"Dlrector"de"Estudlos"para"Asuntos"de"JusUma,';\dg,‘}'ARTlR.. DEL" {" DE" ENERO" DE" *++:$" NO" ES"
Ia"Subsecretar%a"de"EnIace"para"Asuntos"de"JWQq@bRM A"PIR;IVATIVA‘$"Tesis" I"MVilQ* <"
Secretar%a" General"de" Goblgrnq"de" Ba]a"CalHBU@ﬁé"#pocaSB“Semanario"Judicial"de"la"Federaci)n"
-" Profesor” de” Derecho" Constitucional$" Escuela’di® acetas 1 $" febrero"de"++ <$'p "T*=
Derecho"del"CETYS"Universidad

;" Sentencia” Amparo" en" Revisi)n" :7Q*++="
* Alex-$" Robert$" Teor%a" de" los" DerePhipséra” Sala$" Suprema” Corte" de" Justicia" de" la"
Fundamentales$" Madrid$" Centro” de" EstuNesi)n$" considerando” cuarto " :" de" diciembre" de"
Pol%ticos"-"Constitucionales$"*++,$"p ":<: ++=$"p "=



FRENTEPALONUEVOSIS I EMASDEDJIL

Dr "Manuel"Mondrag)n"-"Kalb"

L2$ reforma$ constitucional3$ publicddi$sistema$ acusatorio$ se$ relac
I$ 1$de$junio$ de$"++1$ en$ el$ Dimsdhabilidades$ y$ conocimient
O*cial$ de$ 1a$ Federaci(n3$ traer6$ diversesd$ quienes$ van$ a$ ser$ o
cambios$ en$ las$ estructuras$ de$ segdat$adsmo%$ Es$ incuestionable$
p)blica3$ procuraci(n$ y$ administraci(n$relb&jo$intelectual$queScompromet
justicia%$No$sestrata3scomo$han$quéenishrdoess y3$ por$ supuesto3$ r
algunos3$ en$ la$ exclusiva$ implementaeimB$duda$queSse$cuentascon$
de$ los$ denominados$ ;juicios$ oralesfiddPas$ que$ sabrén$ comprenc
supuesto$ que$ esta$ forma$ de$ audiplasiathrio$ en$ codi*caciones$ esg
procesal$ resulta$ novedosa$ frente$ h$ePnbargo3stodosesesesfuerzod
experiencia$ forense$ que$ hemos$ esté$comprometido$asqueSlossfur
durante$ muchos$ a80s3$ sin$ embargo$azitendados$ a$ esta$ tarea3$
mandato$ constitucional$ hacia$ el$ sistespasidad$ de$aplicarlo$y$transfor
acusatorio$ es$ m6s$ amplio$ y3$ portiratiegdidad/$el$sistemasacusator
complejo%$ La$ citada$ reforma$ es$ cedRaifblasmedida$que$seasunsh
magnitud$ que$ trasciende$ a$ los$ marcos$
legales$ de$ materias$ jur&dicas$ particAidres§Fecto$ es$ importante$ se8e
pero$ tambin$ a$ la$ organizaci(n$deiftro$ de$ las$ funciones$ del$ Es
funcionamiento$ de$ instituciones$ qire88tablemente$ serén$ trastocad
directa$ o$indirectamente3$ se$ relaciopadirehtran$ las$ relativas$ al$ d
con$el$sistema$acusatorio$penal%$ Més$ das3ictividades$ policiales%$ |
la$ aspiraci(n$)ltima$ de$la$ propia$ refafita$ polic&a$ mexicana$ le$ toca
se$ alcanzar6$ cuando$ los$ gobernziopd$nuevo$e$interesante$ dent
establezcan$ una$ nuevas$ relaci(n$ freritaflathentaci(n$ del$ sistema$ acu
las$autoridades$competentes3$basaddsehdtdit &as tendr6$ ques transform
transparencia$y$claridad% estar$acorde$a$lo$impuesto$pors
constitucional3$no$s(lo$por$losqu
Por$supuesto$es$indispensable$que$skefsipasiigaci(n$de$los$delitossy$l
realizando$ estudios$ profundos$ de$ gmtg$infracciones$ administrativas
jur&dico3$ I(gico$ y$ pol&tico3$ pero$ naBrdeingscon$ 1a$ perspectiva$ )ltir
olvidarse$que$el$ objetivo$ concreto$ qapeaabconocimientos$objetivos$q
persigue$es$construirbun$sistemad )tilpesdBndunSproceso$penal:$es$de
la$sociedad$y$para$la$perspectivashde@ieatender$ sus$ funciones$ en$
que$'stastiene$de$s&Smisma%$ As&3Gomphivkdel sistema$ acusatorio$ p
se8alar$problemas$concretos$para$planugachbans con$la$puesta$a$ disy
soluciones$ espec&*cas$ dentro$ del$ oreaBgsersona$ u$ objeto$ ante$ el$ |
de$ referencia$ y$ gu&a$ que$ nos$ imgd)dsddbsinoSquetendré$SqueSperf
reforma$constitucional% y$ ser$ convalidada$ como$ cono
ante$una$autoridad$judicial%$ Esti
Me$ permitir'$el$ atrevimiento$ de$ asedafbobligaci(n$de$la$ polic&ka$de$c
gque3$desde$mi$personalSpuntoSde$vistiEasistedras como$ un$ conjuntod



Profesionalizaci(n$ en$ esta$ acepci(n$ deie$Bon$apenas$mecanismos$que
entenderse$como$un$proceso$ educatiesPDeBechoShasimplementado$par:
de$control$que$cumple$con$dosSetapamiros$sociales%$Por$ello3Saungu

etapa$deS$la$capacitaci(n3$debemc
}$Lasformaci(n$policial3$en$estricto$semqiedas$ tica$policialbesuna$consts
signi*ca$ la$ selecci(n$ de$ un$ ciudagaso$$ ya$ descritos3$ entendi'ndo
con$ un$ per*l$ espec&*co3$ as&$ coomehsnidladStransversal$queSpern
capacitaci(n$ en$ labores$ concretas$ dés@ibilidades$y$Sconocimientos$y
de$la$plenitud$del$sistema$acusatorio%

En$ s&ntesis3$ el$ nuevo$ sistemad
"}$La$ profesionalizaci(n$policial3$ no$ debesita$ operadores$ queSlo$hage
entenderse$ en$ un$ sentido$ estrictamengefsmarco$del$Estado$de$Dere
formal$que$est'Simpuesto$)nicamente$pesdeSlaspolic&ad$esto$s(lo$po
una$certi*caci(n3$sino$lascondici(n$efeating¥as formaci(n$ y$ profesionaliza
del$servicio$de$ carrera3$el$reconocimigstagentes3$ mismas$ ques estar
al$m'rito$y$la$actualizaci(n$permanentgéis tres$ directrices/$ habilidades$|

conocimientos$legales$y$formaci(n
Para$ rematar$ estas$ dos$ etapas3$ es$
indispensable$mencionar$que$lasformaci(n$
y$ profesionalizaci(n$ no$ tienen$ unagcretario” de” Seguridad” P3blica” del"
vertiente$estrictamente$instrumental3$suaedl

aspirantes3$ ser6n$ debidamente$ atenditos$un$conjunto$de$acciones$que$deben$
y$ aprendidos$ por$ 'stos%$ As&3% la$ selegrafise$ coherentemente$ dentro$ del$
de$los$ aspirantes$ debe$ ser$ m6s$ defatiadie$ de$ Derecho3$ entendido$ 'ste$
en$pos$deSelegirsel$mejor$pertl$ dtantosehsing gobierno$ de$ leyes$ que$ rigen$
su$ aspecto$ acad'mico3$ 'tico$ y$ persasadhbforidades$ y$ gobernados$ para$ hacer$
para$'stoeon$este$per*l$ desingresqiBdteSla$convivencia$social$y$como$)nico$
capacitaci(n$ de$ los$ aspirantes$ se$ weatvied$para$alcanzar$metas$individuales$y$
m6s$ dinémica$ porque$ crea$ un$ nivetbrabsas%$ As&$la$ nueva$ creaci(n$ policial3$
homog'neo$ en$ los$ grupos3$ al$ tieseffodnfrenta$ al$ reto$ de$ estar$ acorde$ a$
que$ permite$ profundizar$ en$ cuestidasb®xigencias$ marcadas$ por$ l1a$ reforma$
t'cnicas% constitucional$ para$el$sistema$acusatorio3$

a$ efecto$ de$ que$ 'ste$ se$ vuelva$ una$
Mediatos3$ los$ dirigidos$ a$ formar8aliad:$es$decirdse$deben$formar$polic&as$
profesionalizar$ agentes$ que$ sean$un$sentido$&ntegro$y$horizonte$pleno$
especialistas3$no$s(lo$en$su$materia3dsiobendSsistemado
el$contexto$integral$del$sistemasacusatorio$
que3$*nalmente3$es$el$objetivosa$setaldnica$ manera$ que$ parece$ ser$ viable$

para$ que$ la$ policka$ cumpla$ &ntegramente$
La$formaci(n$y$ profesionalizaci(n$ polictal$ su$ papel$ dentro$ del$ nuevo$ sistema3$
en$ el$ nuevo$ sistema$ de$ enjuiciamesfto®onduci'ndola$ para$ transformar$
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se$ generan$ mejores$ condiciones$ Q@igh$ de$ Procedimientos$ Penales$
profesionalizar$ a$ sus$ actores$ e$incateiHaihaja$ California53$ generando$ una$
a$partirsdesello$suscredibilidad$y$contguieatentaci(n$ gradual$ a$ nivel$ Estado3$
social% estableciendo$ el$ inicio$ en$ el$ Municipio$

$$ de$ Ensenada$ a$ partir$ del$ #$ de$ mayo$ del$
Al$momento3$en$ocho$Estados$desriviesiydiias regi(n$ Costa$ 4Tijuana3$ Tecate$
pa&s$ incluyendo$ a$ Baja$ Californig3Ree$ito5$el$#Sde$mayos$pero$del$ '+ #9055
desarrolla$ un$ proceso$ penal$ de$ EsfiéBportante$ destacar$ sing embargo3$los$
acusatorio%$ $ Nosotros$ al$ igual®eshueizos$ ques$ previo$ a$ la$ vigencia$ de$ la$
Chihuahua3$ Oaxaca3$ Morelos3$ |acatefoasgib se$llevaron$a$cabo$no$s(lo$porslo$
Durango3$Nuevo$Le(n$y$Estadosde$MuedrBspectasal$marco$jur&dico3ssino$ensloss
somos$ pioneros$ al$ respecto$ y$ a$ pgrakdess$ de$ capacitaci(n3$ infraestructura$
cr&ticas$y$vicisitudes3$ poco$ a$ pocophdassferente$ a$ 1a$ transformaci(n$ de$
ido$respondiendo$a$las$inquietudes$stasfieshstituciones$ involucradas$ bajo$
de$justicia3$ a$ trav's$ del$ contacto$ dietaBquema$ de$ coordinaci(n$ integral$
con$la$sociedad% interinstitucional%$$

Importante$ acotar$ que$ a$ pedad3$ teniendo$ en$ claro$ la$ reforma$
precisamente$de$esos$ScuestionamientosB$etlicional3$ recogiendo$ experiencias$
'xito$o$fracaso$deSlasreforma$no$depacidedles$ y$ extranjeras3$ y$ conociendo$
en$s&$del$ cambio$ de$ un$ sistema$ eskatdkeitiad$ el objetivo$ de$ 1a$ mismas al$
uno$acusatorio3$adversarial3$p)blicosg$tabldgersunssistema$acusatorio$4Principio$ _ o o _ _
sino$de$los$defectos$ySerroresSdeSlosgpestiogBnes unas clara$de*nici(nsdesroles/sde$ generar$ una$ investigaci(n$ crinfiaai$ unas gesti(n$ p)blica$ de$
procesos$ de$ implementaci(n3$ la$ falB6ldsk$ que$ investiga$ materialmente3$ Profesional$ y$ cient&*ca3$ recobraiiciadtizaci(n® y$  tecnologizz
capacitaci(n3$ la$ nula$ evaluaci(n3$ ladinisedrio$ P)blico$ que$ acusa3$ Defensa$ con*abilidad$ del$ Ministerio$ P)blicd8$ procesos3$  profesionalizaci
ciudadanizaci(n$ y$ la$ desinformaci(ngjee$vela$ por$ el$ debido$ proceso3$ Juez$ degri“card una$ Defensa$ T'cnica$ s(lisaS$ funcionarios3$ sustentabilid
el$tema3$pues$ensocasiones$se$hasparmadatsquesresuelve$enslassdossprimerdd@antizar$ resoluciones$ y$ sentenciasprogesitos$ e$ instrumentos$ e*ca
y$ pretendido$ que$ con$ el$ mismo3$ setdpgssidel$ proceso$ las$ peticiones$ de$ lasgPegadas$asla$verdad3sjustassy$ deualiacif®o$~Se$destaca$precisa
disminuir$ de$ forma$ directa$ la$ incidpacta$3$ Tribunal$ Oral$ que$ dicta$ sentenciaspacerdméssaccesibleHafusticiasaFadsoniestadBebructura$orgbnicas ques!
delictivagy$se$abate$el$crimen$organieaidticio$ Oral$ a$ partir$ de$ la$ informaci(nglar$mayor$prontitud$alos$procesos$pefiales8retos$ institucionales$ inh
que$de$;viva$voz<$reciben$ de$ la$ v&ctimaBee$ necesario$ entenders la$ dimensi(d$detipaci(n$ activa$ en$ lo$ refer
Entendiendo$ lo$ anterior3$ la$ adesti§os3$ imputados3$ polic&as3$ peritos3@$ reforma$ y$ hacers efectiva$ la$ missoahate$ a$ la$ delincuencia$ org
administraci(n$ encabezada$ por$ el$ tiete#863$ adversarial$ 4Contienda$ entre$ lasgartir$destransformaciones$administratNas$o$Sistemasdes$JusticiagPena
del$ Ejecutivo$ Lic%$ Jos'$ Guadalupe$istesss en$ una$ situaci(n$ de$ igualdad$ y$ estructurales$ puntualizando$ Ha$atal$ de$ Justicia$ Alternativa$
Millén$ inici($ trabajos$ en$ los$ alboregoed$al$ y$ sometida$ al$ control$ judicials3gcapacitaci(n3$ la$ profesionalizaci(n3$isa@mas$Tradicional$Escrito5$y$as
"++03$ cristalizando$ los$ mismos$ elp)blico$ y$ oral3$ mismo$ que$ a$ partir$ de$ la@valuaci(n$y$la$participaci(n$ciudadanabdi'mica$ de$ la$ procuraci(n$ de$ ju
de$ agosto$ del$ "+ +$ en$ el$ MunictpaoSparencia$permite$la$evaluaci(n$de$sus$ partirgdel$art&culo$" $Constitucion
de$ Mexicali$ al$ arrancar$ la$ vigenciastded$3s$veri*candosunas$profesionalizaci(n$ En$ este$ sentido3$ por$ lo$ que$ respiestestighici(n$ de$ los$ delitos$ corre
sistema3$ conociendo$ de$todos$ los$ dbligeda$ y$ credibilidad$ social$ de$ las$ 1a$ Procuradur&a$ General$ de$ JusticitisMetisterio$ P)blico$ y$ a$ las$
del$ fuero$ com)n$ y$ excluyendo$ aquelitisciones3$a$pocosmes$dessiete$mesesBgja$ California3$ $ 1a$ visi(n$ integraldhedales$ actuarén$ bajo$ la$ cc
que$ tuvieran$ relaci(n$ con$ delincueta$ag&forma$en$Baja$California$se$tornasunagecisiva$ en$ la$ encomienda3$ incitgdidodndo$ de$ aquel$ en$ el$ eje
organizada$ y$ lo$ relativo$ a$ justicia$emlid@&d$viableSy$de$calidad% la$reingenier&a$total$ de$ la$instituci@sa® Funci(n%%%<%5% en$ dond
adolescentes$4Bajo$el$esquemasdel$sistema$ cara$ a$ la$ modernizaci(n$ del$ Minisgersténtivas$cumplen$cada$una$ca
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audiencias%$Polic&a$Ministerial/$Investiga$
caso$por$caso$materialmente$dentro$de$
la$unidad$deS$investigaci(n3$dirigido$ por$
el$ MP3$para$que$'ste$pueda$determinar$
pronto$y$ correctamente3$ as&$como$ para$
que$ participe$ con$ insumos$ de$ calidad$
en$ las$ audiencias%$ Periciales/$ Soporte$
T'cnico$ de$ la$ investigaci(n%$ Peritajes$
Objetivos$deS$calidad5%

No$ obstante3$ es$ importante$ reconocer$
que$el$scamino$hassidosdif&cil$y$extenuante3$
sin$ embargo$ en$ la$ medida$ que$ la$
evaluaci(n$ se$ convierta$ en$ costumbre$

y$ la$ capacitaci(n$ y$ profesionalizaci(n$

en$ disciplina3$ cada$ uno$ de$ los$ actores$
bajo$un$esquema$de$corresponsabilidad$
lograremos$recobrar$y$brindar$por$findun$
servicio$de$justicia$eficaz$y$de$calidad%

Finalmente$ algunos$ n)meros$ que$
corroboran$ lo$ anterior$ y$ advierten$ un$
modelo$s(lido$de$implementaci(n/

Agosto$"+ +$-$Febrero$"+ $4Mexicali5%

ab$Audiencias$Totales/$2"0%
b5%$Asistencia$Total$en$las$Audiencias/$$$
#,9.8personas%

c5$, $ Sentencias$ Condenatorias$ a$ partir$
de$Procedimiento$Abreviado$ante$Juez$de$
Garant&a%

d5$ ,$ Sentencias$ Condenatorias$ en$ Juicio$
Oral$4Uno$ens$la$primera$semana$de$marzo$
"+ 5%

“"Procurador"General"de"Justicia"del"Estado"de"Baja"
California

* Fuente." Poder" Judicial" del" Estado" de" Baja"
CaliforniaQProcuradur%a"General"de"Justicia"de"Baja"



REFORMASPENALSENSM\|ICO

Mtra "Mar%a"Novoa"Cancela"

La"primera"ense'an&a"de"la"econom%eex$ desarrollar$ el$ argumento$
la"escase&."nunca"ha-"suOciente"de"alg&tulo3$ se$ revisan$ las$ institu:
para“satisfacerplenamente”a“todos"jasticia$ 4Poder$ judicial3$ proct
que”lo"quieren "La"primera“ense'an&adeéEnsor&a$ y$ seguridad$ p)bl
la"pol%tica"consiste"en"ignorar’la”prifem®ejes$ relevantes$ en$ el$ prc
ense'an&a"de"la"econom%iiplementaci(n3$  describiendo$
JThomas"Sowell$"economistamanera$ puntual$ las$ principales$
y$ caracter&sticas$ de$ cada$ eje$:
El$prop(sito$de$este$art&culo$esSrevisatlus;%o$ Este$ conjunto$ de$ el
factores$que$in7uyen$ens$la$realizacipebai®én$ exponer$ el$ concep
un$ proceso$ de$implementaci(n$ gradual8y®lidad3$ que$ resulta$ clave
ordenado$de$reforma$en$lasS$institugmwoes$o$deSimplementaci(n%
de$ justicia$ a$ nivel$ nacional3$ los$ cuales$
producen$ ahorros$ de$ tipo$ econ(midedsy&riormente3$$seSanalizanstres:
social$a$los$usuarios$ directos$ e$indbésioss3$ ubicados$ detr6s$ del$ ¢
del$servicio$de$impartici(n$de$justiciatte$ que$ bajos$ niveles$ de$ coc
aumentan$ el$ costo$ total$ de$ imp
Se$ argumentar6$ que$ a$ mayor$ niviel$ré&masas$nivel$Snacional%$End
coordinaci(n$ interinstitucional$ entrs&cci(n$se$exponenslas$razoness:
las$ entidades$ que$ conforman$ el$ sigsteth®&nfoque3$ explican$ los$ bajc
de$ justicia$ existe$ mayor$ probabilidadg$leSordinaci(n$ entre$ las$ instituci
implementar$la$reforma3$en$menosstjastisatbadnivel$estatalby$federaldy3:
y$ con$ una$ cantidad$ menor$ de$ re@n$ds$ )ltima$ secci(n$ de$ este$
econ(micos%$Por$el$contrario3$un$bage$nprejfone$ un$ conjunto$ de$ es
de$ coordinaci(n$ entre$ las$ instituciode$$ coordinaci(n$ entre$ las$ er
involucradas$ genera$ costos$ idedlucradas$en$el$proceso$desref
transacci(i$altos$al$traducirse$tiemposkdpedsarsdeSmanera$conjuntaSunsy
implementaci(n$ prolongados$ y$ miniminap#mentaci(n$gradual3$ordenado:
la$ posibilidad$ de$ realizar$ econom&es$taggbconsaltos$nivelesSde$bene
escala3$ aprovechar$ la$ capacidad$ instalada$
y$gradualizar$los$costos$del$sectorjudtigiaidad$” instituciones" y"
disminuyendo$ el$ costo$ anual$ del$ promestdos
de$implementaci(n%$
La$ reforma$ al$ sistema$ de$ justi
Estos$ costos3$ asociados$ a$ la$ auseanmMied3$ al$ igual$ que$ otras$ r
pol&ticas$claras$y$efectivas$de$coordomus(itdcionaless$ recietresuiere$ de
institucional3$se$denominan3$para$*rEspdsedb de$implementaci(n$ quesir
este$ejercicio$de$re7exi(n3$ costos$ ocrdtmsit$ de$nuevas$instituciones$
de$implementaci(n3$debido$ a$ que$ nd&Blas$estructuras$deslas$entidade
fécilmente$ cuanti*cables$ en$ t'rmin@h$diferentes$niveles$ de$comple
econ(micos3$ pero$ afectan$ el$ desempé@o$as$de$derechos$ humanos3g
institucional$ cotidiano$ de$ las$ instanois®grocesos$de$democratizaci(n3¢
encargadas$deS$impulsar$la$implemenia@io$de$ una$ transformaci(n$ insti



tem6ticas$ que$ facilitan$ 1a$ coordinac(m®sto$ implica$ que$ las$ instituciones$ detalle$ el$ escenario$ pol&tico$ econ(mico$
como$$son$planeaci(n$y$evaluaci(n% no$ cuentan$ con$ bases$ de$ informaci(n$ de$ 1a$ implementaci(n%$ A$ continuaci(n$
su*cientes$ para$ realizar$ diagn(sticos$ describo$de$maneraS$sinttica$los$principales$
Implementaci#n"en"un“escenario“advergurecisos$ para$ desarrollar$ un$ ejercicio$ deFactores3$ tanto$ positivos$ como$ negativos$
planeaci(n$ integral$ y$ dise8ar$ $ pol&ticas$que3$ desde$ esta$ perspectiva3$ con*guran$
En$junio$del$"++13$a$partirsde$la$ rpjolicasbadecuadas$en$la$materia%$ el$ contexto$ pol&tico-econ(mico$ de$ la$
constitucional3$ el$ poder$ judicial3$ la$ implementaci(n%
defensor&a3$la$procuradur&a$ysel$sistiraegio®lo$ supuesto$ establece$ que$ el$
seguridad$p)blica3$enfrentaron$la$necesieisidgiesto$actual$deslassinstituciones$de$Aspectos”  positivos”  para” 1"
deS$realizar$modi*caciones$importantef$ticta3ses$decir$el$ presupuesto$ corriente3gnplementaci#n
un$ escenario$ con$ algunas$ caracter&siedssh )ltimos$ cinco$ a8os3$ se$ destina$
adversas%$ En$ los$ siguientes$ p6rraposgigegnentes a$ operaci(n3$ pors lo$ que$ Previo$ a$ la$ reforma$ constitucional$ en$
este$art&culo3$se$proponen$tres$supadsteggjas la$ inversi(ng necesaria$ en$ los$materia$de$seguridadsysjusticiasse$observ($
que$ es$ necesario$ considerar$ al$ mopréneds$ agdos$ de$ implementaci(n%$ Este$en$M'xicosunascreciente$demanda$social$a$
de$ analizar$ el$ nivel$ de$ coordingtimgsto$presumesquesel$modelosdesgastofavor$delsrespeto$aslos$derechos$humanos%$
institucional$y$los$factoressqueslo$expbinodgiel$ sector$justicia$ est6$ orientado$
a$ gastos$ de$ operaci(n$ del$ sistema$ y$La$ inclusi(n$ de$ nuevos$ derechos$ en$
En$principio3$la$reforma$ensel$sectorHasticiagientodstats "quth la$ Constituci(n$ Pol&tica3$ la$ generaci(n$
parte$ del$ supuesto$ de$ la$ informaci(nd de$ nuevas$ leyes$ e$ instituciones$ para$
incomp|eta$y$asim'trica$entre$|os$actaé&tﬁcer$supuesto$consiste$en$asumir$que$)rmalizar$ jur&dicamente$  derechos$
involucrados$ en$ el$ proceso$ penal%gHisRigmentaci(n$de$lagreformaspenal$segecon(micos3$sociales3$pol&ticos$ySculturaless
comporta$$como$unaseconom&ascuyo$costdfa$ sido$ la$ regla$ durante$ los$ )ltimos$
inicial$o$desinversi(n$es$alto3sessdecirdsquiiezs a8os%$ Las reformas penal$ delstitugonal$para$consolidarslasder
aumenta$ el$ costo$ del$ sistema$ durante$ encontr($ un$ escenario$ favorable$ deffddgoblema$ del$ crimen$organiza
los$ primeros$ a80s3$ pero$ posteriormente$a$ tres$ aspectos$ clave/$ 5% la$ etagd@ersps$pol&ticos$del$federalisme
la$ curva$ de$ costos$ se$ comporta$ consolidaci(n$ democr6tica$ en$ M'xico$ y$
normalmente%$ Asimismo3$ este$ supuesto$’5$ la$ in7uencia$ nacional$ e$ internackfd@gmers$factors se$re*ere$ a$las
se$refuerza$bajo$ el$ argumento$ de$ que$ ens$ favor$ de$ los$ derechos$ humanos$§8las$instituciones$gubernament
los$ primeros$ a8os$ existe$ un$ crecimiento$la$ necesidad$ econ(mica$ de$ contarn@stigars sus$ estructuras$ y$ alc
en$ el$ costo$ de$ operaci(n$ debido$ a$ quesin$ Estado$ fuerte3$ capaz$ de$ garantiidetidgde cienciasque$permitasat
coexisten$ el$ sistema$ mixto-inquisitivo$ y$ seguridad$de$las$transacciones%  nuevas$demandas%3$EnSelScasody

el$acusatorio$y$existen$algunos$rubros$ de$ sector3justicia3$para$adaptarse$al
gasto$duplicados3$por$ejemplo3s$el$gasto$déspectos”  negativos”  para®  laprécticas$del$sistema$acusatoriod
n(mina$des$jueces$y$personal$judicialze$  implementaci#n los$ procesos$ de$ cambio$ que$

transitar$ de$ un$ modelo$ inquisitive

A)n$ cuando$ la$ reforma$ se$ llev($ a$ cabosLa$ reforma$ constitucional$ ocurri($ en@euggtorio$adversarial%

en$ una$ situaci(n$ pol&tica$ favorable3$ en$ lagscenario$ pol&tico$ favorable$ debido$ a$ que$

cual$ existi($ una$ participaci(n$ activa$ de$ fue$aprobadasporsunanimidad3ssobredih&ssegundo$ caso3$ el$ prok
los$ sectores$ p)blico3$ privado$ y$ social3$ losge$un$acuerdo$entreSlas$principales$fiBRapgprganizado$hasuscitado$
cuales$ incidieron$ en$ la$ aprobaci(n$ de$ lagpol&ticas$ representadas$ en$ el$ Corigrsstos al$ ConFenido$ y$ alcanc
reforma$en$materiasde$seguridad$ysjusticiadge$ la$ Uni(n:$ sin$ embargo3$ hay$ fattépesgsdeSseguridaddy$usticia%$
es$ posible$ identi*car$ factores$ adversos$ que$ han$ di*cultado$ una$ implementagagsperans resultados$ en$ la$ di
para$ la$ implementaci(n:$ los$ supuestos$ répida$y$homog'nea$ a$ nivel$ naciondlg$afisielincuenciasen$el$corto$pl
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magnitud%$ Por$ el$ otro$ lado3$ teneraosdnom&a$en$diversos$aspectosy$alcanzan$
escenario$ nacional$ con$las$ caracter&stielas$de$especializaci(n$que$les$permiten$
econ(micas$y$pol&ticas$espec&*cas$desuntizdrd 1a$ implementaci(n$ como$ un$
anteriormente3$por$lo$quespregunta$gemical$complejo$eSintegralvo
es$ @c(mo$ implementar$ en$ un$ escenario$
adversoQ% Dichas$instancias$para$la$implementaci(n3$
tanto$a$nivel$estatalscomo$a$nivel$federal3$
Como$se$indic($al$iniciosdeSesteS artdustivden$ un$ primer$ paso$ para$ la$
el$ $ argumento$ central$ es$ que$ a$ cnegcid$de$capacidadesSinstitucionales$en$
coordinaci(n$ institucional$ correspondesieria$de$justicia$penal%$Sinsembargo3$no$
una$mayor$probabilidad$de$implementa$taBciente%$ La$importancia$e$in7uencia$
reforma$de$manera$r6pida$ySasbajoscqetokbssh organismos$ implementadores$
expuesto$hastasel$momento$revela$qieereoB$ depende$ de$ las$ estrategias$ que$
es$su*ciente$con$identi*carPy$caracteriaendeffr8ens$ su$ conformaci(n:$ su$ forma$
problema$des$la$coordinaci(n3$es$neashriwganizaci(n3$ operaci(n$ y$ contacto$
recuperar$ las$ experiencias$ de$ trabagob$re$ poder$ judicial3$ 1a$ defensor&a3$ la$
materia$de$coordinaci(n$institucional$fpaasadur&a$ y$los$ sistemas$ de$ seguridad$
la$implementaci(n$de$la$reforma$ propisiadfi%e$
penal$que$han$permitido$lograr$los$avances$
con$que$se$cuentaShastaselsmomentddmando$ en$ cuenta$ lo$ anterior3$ en$ la$
siguiente$ secci(n$ se$ expone$ cuales$ son3$
AS$casi$tres$aBde$trabajo$coadyuvandddsdesestadperspectivadfasscincodestrategias$
con$las$autoridades$locales$y$federaiesmssh ques las$ instancias$ coordinadorasgEstrategia” & " Generar" incentivogfenerar$situaciones$de$equilibric
la$implementaci(n$de$lasreformasal$sidesiasbimplementaci(n$ puedens$ establecerag institucionales” que$alcancen$unsalto$grado$des
de$ justicia$ penal3$ la$ Secretar&a$ TpemasiBipulsar$ un$proceso$de$ cooperaci(ng y$ninguna$instituci(n$ pueda$ mej
en$ particular3$ en$ la$ Direcci(n$ Geméeatfido$asimplementar$el$nuevossistema$El$  concepto$ de$ integralidad$ pesici(n$sin$afectar$adbliadtarsq
de$ Coordinaci(n$ Interinstitucional3$ dedfusticia$penal$de$forma$repidadsbaratagyyerdependenciaentreStemas$y$actasBibstituciones$ perciban$ los$ |

han$ identi*cado$ diversas$ précticas$rdesiada% es$clave$para$entender$lasimportancdie$getheaci(n$ como$ un$ escena
cooperaci(n$ entre$ las$ instituciones$ de$ la$cooperaci(n$en$un$procesodde$refoegadicBd y$ posicionar$temasses
justicia$a$nivel$estatalpy$federal%e ~ C#mo" aumentar" la" coordinaci#n" A)n$ cuando$ el$ desarrollo$ de$ cadagnihia$ agenda$ y3$ principalment

institucional de$ las$ instituciones$ de$ forma$ aigeemipuesto$ de$ 1a$ implementac
En$ el$ caso$ de$ las$ entidades$ federativas3$ contribuye$en$alguna$ medida$a$avanadithrea$ prioritaria$ de$los$ org

la$ conformaci(n$ de$ organismésmateria$de$implementaci(n$de$pol&ticasen$ 1a$ implementaci(n3$ las$ acciomgs@mentadores%$
implementadores$ signi*c($ un$ avammeficas3$ es$ m6s$ importante$ c(mo$ se$ conjuntas3squeSsesllevansascabo$mediante$
sustantivo$ens$la$coordinaci(ninstituciayesta$ que$ cubnto$ se$ gasta%$ EI$ costo$ dég proceso$ de$ planeaci(n3$ tieneristrategia™' "Fortalecer"y" especia
no$ coordinarse$ afecta$en$ el$ corto$y$ largograyor$impacto$enslasimplementaci(reofas” instancias” implementador:
Los$ organismos$ implementadores3plaad impidiendo$ visualizar$ el$ proceso$ nivel"local"y"federal
general3$ cuentan$ con$ representad@dnplementaci(n$ de$ manera$integral$y$ En$ temas$ como$ inversi(n$ tecnol(gica3$
de$ los$ tres$ poderes3$ es$ decir3$ giatelasfio$costos$ocultos$paraflos$usuariosH3dise80$ organizacional3$ capacitati@s$ instancias$ coordinadoras3
instituciones$ clave$ del$ sector$ justicEsHds$siguientes$p6rrafos$se$exponenscincadh difusi(n3$ es$ claro$ que$ planeanistiefiones$ plurales3$  confor
tienen$ la$ capacidad$ pol&tica$ para$ odsmeaegias$b6sicas$parasaumentar$el$nivelgnanera$ integral$ los$ programas$adlepartirs del$ consenso$ polé
los$ procesos$ locales$ de$ implementatsh@abrdinaci(n$ entre$ instituciones$ del$ trabajo$ generar6$ ahorros$ y$ sinergiafiemnddo$ a$ proporcionar$ asi
Adem6s3$ en$ muchos$ casos$ tiseetjusticiady$ contrarrestar$los$ efectos$ el$ sistema%$ EI$ objetivo$ central$ dedies$mediante$la$ coordinaci(n
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los$ ejes%$ A)n$ cuando$ las$ entigada$Prdenar$ y$ coordinar$ las$ acciones$nacional$ de$ planeaci(n$ del$ procgbansparentes$ para$ las$ instit
federativas$ muestran$ diversos$ gragbsts gasto$ que$ las$ distintas$ agenciasfde$ $ implementaci(n3$ generando$nvafucradas$en$elSproceso%
de$ implementaci(n3$ coinciden$ enfjulb&rnamentales$  realizan$  para$ Metodolog&a$integral$de$Planeaci(n$para$
necesidad$de$metodolog&as$queSoraepkementar$ el$ nuevo$ sistema$ de$ las$Entidades$Federativas3$herramiQitdgs®mbargo3$ es$ necesario$ c
los$ diversos$ avances3$ generalmeste$a$ penal3$ as&$ como$ la$ adquisici(n®le$ seguimiento$ a$ proyectos$ basgdash)n$cuando$algunos$ejesht
heterog'neos3$ en$ los$ ejes$ tembtidmB$herramientas$ tecnol(gicas$ que$ en$ tecnolog&a$ y$ un$ SistemaRengdn$menores$cantidades$de$

sustantivos%$ faciliten$la$interacci(n$institucional$son$ Indicadores$ para$ medir$ el$ avanceditdpdles$ las estrategia$ depended

factores$ clave$ para$ operacionalizar$ la$ la$ implementaci(n%$ En$ s&ntesis8f dja$ sustantivo$ en$ el$ que$ <
Independientemente$ del$ nivel$ oheflementaci(n% fortalecido$ los$ ejes$ metodol(gicosiertirsmayor$cantidad$de$recu
avance$de$cada$entidad3$un$proceso$de$ de$ planeaci(n$ y$ evaluaci(n$ pake$aplicaci(n$en$todas$las$institt

planeaci(n$4tanto$endel$nivel$estrat'diden6s3$ un$ enfoque$ orientado$ a$ la$operacionalizar$el$cambio$de$sistemasdes

como$ en$ el$ t6ctico$ u$ operativosSEfpeii(n$de$ proyectos$espec&ficos3$ conusticia$y$facilitar$la$ coordinaci(n$ entrgdaplicaci(n$ de$ esta$ estrate
permita$ alinear$ las$ acciones$ realizajasi$os$ claros3$que$apoyens$el$procesodnstituciones%$ utilizaci(n$ de$ recursos$ en$ los:
hasta$ el$ momento$ para$ impulsade$aBnplementaci(n3$ a$ nivel$ estatal$ 0$ que$ traigan$ mayores$ beneficio
implementaci(n3$ es$ una$ inversi@dieral3$es$parte$de$una$estrategia$quelistrategia”. "Focalizar'los"recursos”etddas$las$instituciones$se$refue
necesaria$ y$ ben'fica$ para$ ordenapsi@iiza$ la$ acci(n$ sobre$ el$ discurso$ al$los”temas” de"” mayor”impacto” pero” ef$ posibilidad$ de$ construir$ ecc

proceso$ de$implementaci(n3$ alinearfitasgnto$ de$traducir$leyes$y$normas$ a$todas”las”instituciones de$ escala$ al$ promover$ que:
acciones$institucionales$y$racionalizanfEbgealidadsinstitucional$concreta% instituciones$ inviertan$ en$ produ
proceso$implementadi(n% Mientras$ los$ ejes$ metodol(gicos$niledelos$)nicos$4comoses$elsc:

Al$ respecto3$ la$ Secretar&a$ T'cnica$ haplaneaci(n$ y$ evaluaci(n$ son$ la$ hasadlog&alds$la$gesti(n$y$lascay
Lascreaci(n$y$aplicaci(n$des$metodolaptaaisBuido$ a$ $ impulsars una$ estrategia$ para$ implementar$ acciones$ en$pksi®as$ en$ lugar$ de$ que$
ejes$ sustantivos3$ es$ posible$ afifgeai$os$adquiriendo$modelos$p
que$ una$ estrategia$ de$ focalizaci(ng@@ble$lass$instituciones%
recursos$en$breas$cr&ticas3ses$decir3smeéss
recursos$ en$ menos$ temas3$ es$ viable$
paragalcanzar$resultados$concretos$ea$gidgia” % " Planear" y" medi
corto$plazo%$Alsrespectosy$sinsdeealittidos
la$importancia$de$ cada$uno$des$los$ejes$
sustantivos3$se$propone$ que$un$ apfiigisiente3$ una$ quinta$ estrateg
de$ las$ 6reas$ temb6ticas$ relevaﬁfﬁf_’r@mentar$manteniendo$contro
para$ la$ implementaci(n3$ permitfigtesosessiasutilizaci(n$de$metc
decidir$ en$ cada$ caso3$ cubles$ serfpseaci(nsy$medici(n$deSdes
temas$ questieneng mayor$impacto$ egkeadiitadoss en$ cadas una$ ded
implementaci(n% del$ proceso$ de$ implementaci
otras$ palabras3$ planear$ y$ mi
As&3$un$$proceso$adecuad0$de$p|e}8§§cg@§ectos$ imprescindibles$
permitir6$ ordenar$ las$ prioridadesﬁrd&swordenad03$racional$y$¢

determinar$ en$ que$ ejes$ tem6ticosPpadilidadessdes'xito%
inversi(n$ de$ recursos$ tiene$ mayores$

beneficios%$ Esta$ priorizaci(n$ de$

necesidades$es$una$ estrategia$ claTebigeBlo$en$cuenta$la$relevanc
las$ instancias$ implementadores$ mea$metodol(gicos3$la$Secretar&
equilibrar$ los$ incentivos$ pol&ticos$ yaiedalizado$recursos$en$lascor



?"La"descripci)n"de"los"ejes"tem(ticos"se"encuenttaDos” libros" cl(sicos" que" explican" diversos"
en"el"Programa’de"Trabajo"de"la"Secretar%a" T#e#iodos" para" encontrar” soluciones" matem(ticas"
)ptimas"a“problemas”en"el"campo”social""es"Theor-"
;" Se" revis)" el" presupuesto” aprobado” para” [sames"and"Economic”Behavior$"escrito”por"John”
instituciones" de" justicia” del" nivel" federal$" en/&{* Neumann" -* Oskar" Morgensten$" en" ,<77"
Presupuesto” de" Egresos" de" la" Federaci)n" en'"gtssa-s" on" Game" Theor-$" John" Nash$" ,<<? "
periodo"*++?@*+,+"-"se"con0rm)"esta"tendencgsteriormente$" se" public)" un" gran" cuerpo” de"
Adem(s$"se"detectaron”niveles"de"ahorro"de"enjteratura’especiali&ada”sobre"el"tema
>"-"e|"="por"ciento$"respecto"al"presupuesto”ejercido
., La"Secretar%a"T#cnica"fue"creada"por"el"Decreto”
="En"el"Estado"de" Chihuahua$"la" implementqg[)ﬂ'fcado" el",;"de"octubre"de"*++="en"el" Diario"
de"un”sistema”de"justicia”acusatorio”se"llev)"a" @bgial"de"la"Federaci)n
previo" a"la" reforma" constitucional$" dicho" sistema”
opera" desde" *++; " Adem(s" de" Chihuahua$" gh"Este” fen)meno" se" denomina” equilibrio”
seis"entidades"m(s"el"nuevo"sistema" se" encuertina)mico"de"Pareto$"puede"consultarse"en"detalle”
operando " Hasta" ma-o" de" *+,,$" :*" entidades&n" Manual" of" Political" Econom-$" Vilfredo" Pareto$"
federativas"con"excepci)n"de"Na-arit$"cuentan"éargustus"M "Kelle-$",| "ed $",<;, "

organismos"implementadores"conformados
" La" Secretar%a" T#cnica$" mediante” la" partida”

<"Se'"reOere"a"un"caso"t%pico"de"la"teor%a" delgliegdssidios” para” apo-ar" pro-ectos” para" la"
en"el"cual"dos"prisioneros$"ambos"sospechosostdplementaci)n$” autori&)" la" ejecuci)n” de" **"
crimen$"deben"elegir'entre"confesar'o"negar"el"pesfectos"” en" el" eje" de" planeaci)n$" para” entidades"
-"el"resultado" Onal"del"juego” es" la" sentencia$tqoéistintos grados"de"avance$"a'0On"de"sentar'bases”
est("en"funci)n"de"la"elecci)n"de"ambos"jugadors}itias"para’la“"implementaci)n“a"nivel"nacional



Diputado"Francisco"Javier'Ram%re&"Acu'a"

$ ser$ humano$ por$ naturaleza$ paiafd$ y$ crudeza$ las$ fallas$ de
st6$ educado$ y$ se$ desarrolla$ agbdes$as$ personas$ encargadas$
de$ costumbres%$ Esta$ serie$ de$ lefbitos$0%$ Este$ modelo$ de$just
0% maneras$ de$ proceder3$ se$ encueatarbi$tiempo3$se$Smantuvo$du
grabados$ en$ una$ memoria$ paralee®.a$as8os$como$m'todo$deSimy
la$ que$ usualmente$ conocemos$ yfed@ssticia$ y$ garante$ a$ su$ mar
utilizamos$racionalmente%$Ordinariamgstie$nabilidad$ del$ estado3$ sin$
memorizamos$ datos$ que$ $son$ )tilestmaes todo$ proceso$ reguladory
nuestras$ actividades$ presentes$ 0$ fuitsagddtas del$ individuo$ en$ sc
de$ tal$ manera$ que$ incluso$ la$ repetigi(($bsu$ etapa$ de$ agotamiento$
de$ actos$ con$ base$ en$ conocimigné@®ss yas$ cuatro$ d'cadas3$ hast:
adquiridos$ mec6nicamente3$ puede$ liggRbnsecuencias$ actuales$ en$
a$ constituir$ en$ el$ individuo$ un$ gragegidestis prevaleciente$ deja$ sin:
experiencia$ en$ determinado$ o*cio$ ggiefidadanos$ y$ autoridades$ de

represente$ ya$ en$ s&$ mismo$ un$ mpeiehes$desgobierno%
vida%$

N _ Ante$un$creciente$fen(meno$delicti
Adquirirsla$destreza$en$un$o*cioSrepresiigSiosdels ++1$unasreformas:
unsesfuerzosquesasmenudo$empieza$dpggeHiass deslas Constituci(n$ Gen
adolescencia3$en$donde$adtrav'sSdedgighBitass as cuals debes$ entende
estudios$$nos$constituimos$enSpartefdedindisticas de$ estado$ ques t

sistema$ educativo$ basado$ en$ resul;%gg sta$as$la$realidad$quessesy
medibles$y$cuanti*cables:$este$mode@g;f{rb%ep@pa&s$en$materi<,i$0|(;)$insegL

repite$a$|o$largo$de$pr60ticamente$to%§@ﬁa§$ la$ transformaci(n$ del$
actividades$humana33$en$donde$el$$6§tﬁgr§éﬁ1$,v|-Xico3$para$dar|e$sa|idi
exigescomo$m'todo$ideal$descomprobag

(@8 desvici
de$los$hechos$la$prueba%$ % esviciosSySrezagossquesss

en$la$cadena$del$sistema$proces:

El$sistemaS$deSjusticia$en$nuestroSpagsinos | tuaci(ng des |
sido$la$excepci(n/$en$este$sentido3 lq en$ la$ actuaci(n$ des |z

la$ constituci(n$ de$ . 0% el$ ministeri ‘§§t1 i O$p;;§I!ifénéfzg?;:gniﬁdq:gej

p)blico$ y$ el$ juez$ ostentan$ una$ ser&%%;g\fl% ndo$ con$ el$ proceso$ en

atrri]ggc:ongs$c%n$§$Sbjetr(]3[$g§$Le$s|ol¥ I $ instancia$ y$ $ la$ ejec
CON/ICIOSS qUES SEH presenten ens 'a seés‘n%g es3%existen$unadserieSdeds
del$ derecho$ privado3$ 0$ en$ su$ defecio . .
edr sponden$ a$ diferentes$ I(gic

aquellos$ asuntos$ en$ donde$ un$ partcllt:u I

. , que$ en$ cada$ etapa$ se$
se$vincula$con$el$ estadoSatrav's$s Jesl ac? selsprocedimientossysels
conducta$prevista$en$eI$$derecho$pqs' Vjops b y
Invariablemente$el$ proceso$se$ constift Yy
como$ el$ instrumento$ oral$ y$ escrito$ para$
arribar$a$la$verdad$jur&dica$ por$ meeibfeisterio$ p)blico3s$ la$ polic&a:
documento$ llamado$ sentencia$ y$ espadisipados3$ seguramente$ no$

ma$y$autoridades%



previas$ anualmente$ en$ las$ divgrsis$a$penal3slos$estados$desle
procuradur&as$de$los$estados$del$ pedpbsileh$ de$ legislar$ adecuac
en$delitos$relacionados$al$fueroscompiPfespecto3$ para$ dars cumplin

mandato$ constitucional$ en$ mate

Si$ tratamos$ de$ establecer$ un$ niv@¥gEMientos penal$ y$ la$ refol
respuesta$ similar$ al$ de$ los$ pa&sesFHIIRPHS ++1%$
implementaron$la$justicia$oral$en$ materia$
penal3$ en$ un$ célculo$ matemético$ingsfbargossedrequieredungesfue
dem65$5imp|e$arribam03$a$|a$C0nCIU%@ﬁMensiones$ mucho$ m6s$ «
que$en$nuestro$pa&sSunascifra$mesSpFrognests els dise8o3$ la$ consti
aceptable$ de$ sentencias$ dictadas$ggsfsddentaci(n$deslos$sistemasse
la$ de$ 1+$ mil$ juicios$ orales$ resueltagésbfici(ng de$ con7ictos$ a$ tr:
sentencia$ *rmes aproximadamente$ y$qiGs@ssalternativos3slos$cualessr
desun$mill(n$y$medio$de$causas$regyeligsfons entrar$ en$ funciona
bajo$los$diversos$mecanismos$anticipados$aneras simulténea$ cons Iz
para$lassoluci(nddel$con7icto% reforma3$sino$que$por$el$contra
iniciar$ antes$ para$ empezar$ a$
Para$lograr$este$objetivo$y$ hacer$ reddidatibmaquinaria$ judicial$ ya$ d
la$ implementaci(n$ del$ nuevo$ sistemaddekargada%

desvela$ con$ total$ claridad$ ni$ se$ mo8stsadl$ tiene$ la$ facultad$ de$ archivar$ la$
con$su*ciente$transparencia:$ para$ eld@diseda3s no$ iniciarla3$ aplicar$ principios$
requiere$una$reforma$integral$del$sistetasportunidad$ y$ algunos$ casos$ de$
de$ justicia$ basada$ en$ principios$ ticsisirg$eimientos$ por$ incompetencia$ y$ no$
jur&dicos3$ con$ independencia$ del$ gperseegrarslasv&ctimasensel$procedimiento%
esfuerzo$ que$ se$ tendr6$ que$ hacer$ por$ el
estado$en$materia$de$medios$alternativos$ . .
de$so|uci(n$de$con7ictos@$el$uso$adgﬁ53 ogran$ cant|dad$ .de$ salidas$ que$
del$principio$de$oportunidad$por$part‘"e%}8f§pIa$ el$ procedimiento$ a_Cl_JS_atO”O$
ministerio$p)blico3$yasqu e$sin$estos$)ﬂpﬁ(&%de$tocar$a$|a$puerta$del$]U|C|o$oral3$as&$
el$nuevo$sistema$ colapsar6$antes$sicRlidpdpuedensrepresentarunasvélvulas des
de$dar$evidenciasde$sussbondadesvgesfoguesdel$as*xiado$sistemasdesjusticia3$
puede$tambi'n$representar$una$excelente$

f(rmula$ de$justi*caci(n$ para$la$ine*cacia$

S(lo$ por$ mencionarlo$ es$ conveni%q $ corrupci(n$ de$ las$ autoridades$ de$

advertir$ que$ en$ los$ pa&ses$ qued.
adelantan$ ens la$ implementaci(n$ de 5{?,rﬂ F@contactoSSBque$para$eI$caso$ser6n$las$

S o .
juicios$orales3$s(lo$el$ $0$93 porscien f:)%va $encargadas$dedrecibirsla$denunciaby$

ey o
las$causasS$iniciadas$culmina$ensjuicio orar lgaci(n3del3delito%$

ya$quesel$estadosenssi$mismosdasprioridad$



LOS REITUS DE LA INVESITIGACI,N

Dra "Beatri&"Eugenia"Ram%re&"Saavedra"

$ 1a$ revisi(n$ de$ las$ cifras$ sobdefitasby$ejercerSla$acci(n$penal3:
e*cacia$ del$ proceso$ penal$ mexicachB®3Scomo$cuello$de$botellasc
es$ claro$ que$ si$ se$ castigan$ soladesadinpunidad<$a$lasaveriguaci
alrededor$ de$ dos$ de$ cada$ cien$ de$ los$
delitos$ que$ se$ cometen3$ l0$ que$ eBEodtiado$analizar3$en$consec
duda3$junto$consla$e*cacia$desla$ldpd3peshitifoss al$ sistema$ de$ just
existencia$misma$ del$ Estado$ de$ DedstimezblosSenHas$reformas$constit
bajo$el$entendido$deSque$unasdeslad@isotbsRied junio$ del$ "++13$ se$
clésicas$del$mismo$es$elsimperio$ deBatydetBd3$ entre$ otras3$ pero$ c
La$ impunidad$ y$ el$ Estado$ de$ Deespbothl3$ esa$ problem6ticaQ$ Pal
no$comulgan3$sin$ caer$ en$la$ ambia(¥kstfbtareaSconviene$tenerdclar
s(lo$ inviable$ sino$ absurda3$ de$ preteqdeli$$ que$ no$ hacen$ como$ de
que$ todas$ las$ conductas$ delictivasiie@si@rio$sP)blicosy$susSauxiliares
castigadas%$
Bajo$ el$ proceso$ penal$ mixto$ tr
@En$qu'$medida$esta$ine*cacia$ estibindd$ perseguirs de$ manera$
a$la$procuraci(n$des$justicia3syabseadioofoesta3ds bajo$ el$ principio$ d
las$ v&ctimas$ no$ tienen$ con*anza$ 3%k &@8$ hechos$ objeto$ de$ la$ d
Ministerio$ P)blico$ y33$ por$ lo$ mismog$eneba%e$ Unas de$ las$ mayoress
denuncian3$o$por$suSimpericia$para$isithaarde$ el$ principio$ de$ ;legali
lasaveriguaci(n$previasde$talbmaneradgidebamsstituido$ en$ la$ préctica$ p
consignaciones$ no$ prosperan3$ con$ rpppoithidad<3$ya$ques$los$agente
precisi(n$a)n3$parasreunir$las$pruebakhudess discrecionalmente$ en$ gt
individualizan$ al$ presunto$ responsabdésbiguna$ averiguaci(n$previa$y$
demuestran$su$culpabilidadQ simplemente$ hacer$una$;consigne
hechos<3$para$que$lossinteresad
De$ acuerdo$ con$ Eaduesta" de" realizar$ trémites$ de$ su$ inter's3$
Victimi&aci)n" -" EOcacia" Institu@8nalreclamo$de$un$seguro$por$robosd
dise8ada$ para$ medir$ la$ con*anza$ pefs&g8mplo%
ciudadan&a$ens$las$instituciones$encargadas$
de$perseguir$aslasdelincuencia3squePtradidandriante$ de$ esa$ sustituc
anualmente$ investigadores$ del$ Prognanmafpios$ se$ ha$ dado$cuando$lo
de$Estudios$de$Seguridad$P)blica$y$HsiddbEnisterio$ P)blico$ determin
de$ Derecho$ del$ Centro$ de$ Investigsei(tido$ de$ la$ averiguaci(n$ pre
y$ Docencia$ Econ(mica$ 4CIDE53$ daesthliteh$los$ datos$ aportad astétizt
'0s$ principales$ factores$ que$ desmotkianifish$ *n$de$decidir$si$ contie
a$ quienes$ son$ v&ctimas$ de$ un$ dalitepetentes$ para$ que$ las inve
denunciarlo3$son$la$;p'rdida$de$Stiempuredlg® prosperard$ a$ los$ cuales$
la$;descon*anza$en$la$autoridad<te$ ok Pactores$ de$ resoluci(n<B$
denuncia$ uno$ de$ cada$ cinco$ delitosSitdEihgfundamento$ racional3$ pol
ha$llevado$a$estudiosos$del$temaSasethrelpekiiente$ a$ archivos con$ las
queS$la$precariedad$del$Estado$de$ Deeddbp®b como$ la$ menos$ arriesg
depende$ en$ mucho$ de$ 1a$ insu*cedeetativas$ a$ su$ disposici(n%$ E



M6s$ que$ solucionar$ esta$ impericidgdlé®rmas en$ que$ integran$ sus$ registroskon$base$sen$esas$dossseries$desdamedtigaddra$ministerialsque$Shan$
ra&z3$se$hastratado$desresolverla$pestdd®etiads$las$ procuradur&as3$ sobre$StodEf efectividad$ del$ Ministerio$ P)blico$ pespol' micas3$son$las$, $siguient
legal$ mediante$ la$ reducci(n$ de$ la$legrge$ desagregaci(n$ de$ las$ causas$ de$ loggterminar$averiguaciones$previas$hassido$

probatoria3$ el$ incremento$ del$ listadegsteflentes$ que$ engrosan$ el$ ;archivo$ en$ el$ segundo$ periodo$ presentado$essdlds reducci(n$ del$ esténdar$ p
delitos$graves$y$laSelevaci(n$delSarrgigefiad<asdicultasel$colculo%$Desacuerdo+0$ al$ "++.5% peor$ ques$ en$ el$ primpara$vincular$a$proceso$y3senss
nivel$ constitucional%$ Resulta$ parad{jig@®iatoss$ de$ Guillermo$ |epeda$ Lecuona$ 4de$ ..2$ al$ a8o$ "+++53$ ya$ queS@sebguirsunasordensde$aprehensi
que$ todas$ estas$ seudo$ ventajasg,89%sligognen"sin"castigo "Procuracin” promedio$pas($del$ 0%#,>$al$ ,%"2>3%sin$

hayans$ repercutido$ en$ una$ mejor&agde @ia- penal” - Ministerio” P3blico”en”  descuidar$queslassegundascifraginclUsisdlastsde$los$parémetros$probat
e*cacia$ del$ Ministerio$ P)blico3$ medi $ ese$ indicador$ oscil($ de$ ..2$ prescripciones$y$lasprimera$no3s$loScuatbhiacetaci(n$ y_o$ la$ obtenci(n$

FZ:?Zé?viﬁei?i?ﬁsﬁS223&%%?1gseg;ergfg Sr 0$ "+++$ del$ 2%.>$ al$ 1%"9>$y$ m6sSsigni*cativaslagdiferencia% orden$de$aprehensi(n$ha$variado:
;/$ ello$con$la$sumasde$ Ias$investig§\i€)%é)§§ed'0$ anual’ fue$ el 0%#,>%3 Una$ claradtendenciaghaciadladdisminuc

. : aci(n$ al$ mismo$ podr&a$ ser$ el$Un$ cambio$ que$ pareciera$ apuntar$ a$ la$
ﬂ:ﬁirggg%iqgrﬁﬂzggéaé%ei ggne?gg?i 5 ‘é@$ de$ cada$ ++$ delitos$ del$ fuero$ instrumentaci(n$ de$ solupioqes$ de$ fo®@$1§e3$ d_e$ #I$ se$ ped&a$ &
la$ acci(n$ penal<$ con$ la$ con*rmaci(r&® g$denunciados$y$en$|os$que$se$integra$)n$ Iqs$ reformas$ constitucionales$ d% ggistencia$ del$ c_qerpo$ del$ o_le
procurador3$m6s$aqueIIas$donde$se$%%<§d@§guad(n$ previa$ y$ determina$ en$ de$Jun|o$deI$"++13$dondg$qued($dehrpxea_tit_i$le$ responsab|I|QIad$ del$ ir
el$:ejercicio$de$lasacci(n$penal<y$seSaiiigsas des suss variantes%s$ Cifra$ que$ deg$ grandes$ trazos$ el$ sistema$ de$ jestanatindose$ lo$ primero$ com
con$detenido$o$ presentado3$junto$c@ﬁgﬁ%$ conEladiesta” Nacional" sobre" penal$ de$corte$acusatoriosque$ d?be«:ﬁﬁﬁ%$ de$ elementos$ objeti
que$ se$ declara$ la$ incompetenciageeagidas fue$ para$ el$ ago$ "++0$ del$ instrumentado$ en$ un$ plazo$ méximasktietios$ que$ constituyens$ la$ mat
conocer$ del$ asunto$ y$ *nalmente$ lasgradgaradel$ ++1$del$ 9>$y$parasel$'++.$ 1$aBos$a$partirsde$esa$fecha%$ Modeisiettesro
han$sido$enviadas$al$archivo$de*nitivddigoh 1>%$ Al margen$de$c(moshayassido@s$bondades$del$sistemasdesjusticiaspenal$
una$causasdistinta$a$la$prescripci(n%sntre$el$ ++ $y$els ++23$puede$a*rmarse$ esbozado3$lasscuales$han$sido3juntohetsshs ... /Sacreditarslosselem

desventajas3$ su*cientemente$ analizad®ifpo$penalby$lasprobable$respc
por$ prestigiados$ conocedores$ del$ tdeid3iddiciado3$ con$ lo$ cual$ c
el$ reto$ est6$ en$ las instrumentaci(n$ dedlaps$ los$ elementos$ normat
proyectado3$fundamentalmente3$en$lsgbgesvoso
redise8ar$las$instituciones$que$act)an$ensels
sistema$des$justicia$penal$parasquespidded$...$ al$ 1$ de$ junio$ del$
hacerlo$con$efectividad%$ acreditar$ la$ existencia$ del$ cue

delito$ y$ la$ probable$ responsabil
El$an6lisissdebe$realizarse3$en$conseinubcicid8%$ Por$ cuerpo$ del$ delite
en$dos$planos/$por$un$lado3senslassetbemizsiler&an$los$elementos$o
referidas$ en$ tanto$ dise80$ y3$ por$ oeea8H ro$3$sino$tambi'n$los$norma
la$ instrumentaci(n$ de$ lo$ proyectado$qmsa$ de$ estar$incluidos$ en$ la$ c
que$ l0$ que$ est6$ en$ el$ papel$ se$ atwitgio$penal%$Para$obtener$un
en$la$realidad3$y$focalizarse$ en$ masgrabdas$i(n$o$un$auto$de$formald
procuraci(n$de$justicia3$en$los$aspeditistitefio$ P)blico$ no$requer&a$ d
la$ actuaci(n$ del$ Ministerio$ P)blico$ ygiisdio$ o$ la$ culpa3$ ya$ que$ se
auxiliares$ que$ le$ han$ restado$ efectisielaidd®ia$ de*nitiva$ cuando$ el$ j
los$cuales$son$en$sus$funci(n$investigdeloealds$ entrar$ al$ estudio$ de$ lo:
tanto$ la$ sobrecarga$ de$ trabajo$ conmbmiivos$delSil&cito%
impericia$para$investigard

-$Desde$el$ .$deSjunio$del$ ++1/$
Las$ reformas$ constitucionales$ del$ Idatle$bque$establezcan$que$ses$he



moderada$para$la$consecuci(n$deSaqiri8$yd$ derecho$ de$ los$ I&mits
lastercera3$el$equilibrio$ 0$ de$ pondecacifpa®$aslaSdelincudydigae$cua
de$ modo$ que$ su$ aplicaci(n$ genera$todibe$ manera$ excepcional$ ses
bene*cios$ y$ ventajas$ para$ el$ inesBPbligado$ justi*carlo$ fundada
general$que$perjuicios% esto$ es3$ con$ base$ en$ un$
proporcionalidad3$ y$ en$ atenci(n$

Comoslos$hienes$deslaspersonalidad3sithje®eneral$ tiene$ primac&a$ s
de$los$ derechos$ humanos3$ se$ encuretestbde$ la$ personalidad3$ obje
siempre$insertos$en$un$contexto$partidatad®sshumanos
es$una$ *cci(n$ hablar$ de$ 'stos$ al$ margen$
de$ aqu'l%e$ ;Es$ com)n$ escuchar$ entfe&dokd$ claro$ que$ parte$ del$ re
defensores$de$los$derechos$humanodéspieian$ las$ medidas$ excep
las$ exigencias$ de$ seguridad$ no$ poedentbadas$ $ se$ $ deriva$ de$ I
anteponerse$al$respeto$aslosSderechasdydlazds de$ un$ amplio$ sectol
garant&as$ individuales3$ sin$ reconoceifidadsn&a$ hacia$ las$ instil
een$un$climasde$deterioro$generalizaciodatgdas$ deS$aplicarlas:$de$mo
la$seguridad$ciudadana$todas$las$liberteesic$ a$debate$no$es$s(lo$e
se$vuelven$ensalgunasmedidd$atiBiasBIfus” punier@ih sino$ el$ deteriorod
no$es$posible$garantizarfasHibertadessititles®nalidadsdeHosHrganos$en
cuando$ es$ précticamente$ inexistentefle®l&$ procuraci(n$de$justicia%$ L
orden$ p)blict®e$ tal$ manera$ que$ ma$ orientar&a3$ en$ consecuencia
encima$ y$ para$ fortalecer$ las$ gardragia$$el$ redise8o$ de$ las$ inst

sin$perjuicio$del$derecho$del$inculpapiEbaddcers sobre$ el$ respeto$ a$ ciertos$individuales$ prima$ el$ inter's$ genesal@$gadassdesesasdelicadasystrs

objetarlas$o$impugnarlas$y$aportar$prdetes®ss fundamentalesQ3$ 0$ en$ trminos$aquisasquesse$re*ere$lastercera$condmpmesabilidad%

en$ contra<$ 4art%$ "+$ constitucionalspEBEpiBcticos3$ a$ @si$ las regla$ de$ exclusige$s principio$ de$ proporcionalidad3$ la$ de$

que$meslleva$aspasarsal$fortalecimienebtisiPpruebas il&cita$ admite$ excepcionesQiquilibrio$o$ponderaci(n%$ £5% En$ el$ art&culo$ " $ constit
r'gimen$de$excepci(n$paradlaginvestig&air&l$ 6mbito$ del$ Derecho$ espa8ol$ y$ reformado$ se$ establece$ qu
de$ese$tiposdesdelitos% conformes$a$lagjurisprudenciasde$su$TribunalPebiera$ ser3$ en$ consecuencia3dnvestifaci(n$des$los$delitos$corres

Constitucional3$el$logro$del$proceso$penaldhase$ en$ el$ anblisis$ del$ cumplimidimiegerio$P)blico$y$adlaspolic&as
#€5% Una$ de$ las$ mayores$ cré&ticastadeldfrevalecer3$bajo$algunos$supuestosgés las$ tres$ condiciones$ del$ prineqie$én$ bajo$ 1a$ conducci(n$ ys
inclusi(n$ en$ el$ texto$ constitucional&dek$ciertos$derechos$fundamentales%$  de$ proporcionalidad3$ que$ se$ justitee®iul$en$el$ejerciciosde$esta
un$r'gimen$ de$ excepci(n$ para$investigar$ la$ aplicaci(n$ 0% no3$ en$ una$ situaignBas$queSantes$dec&a$quese
la$ delincuencia$ organizada$ es$ queliigpthtear$algunos$supuestos$y$el$limitarparticulard$de$una$medidasdesinvestiganimB&as al$ Ministerio$ P)blico3$
no$ le$ otorga$ legitimidad3$ como$ tantaBediBcusi(n$ a$ ciertos$ derechos3$ son$espec&*ca3$ en$ principio$ violatoriaduxikdr&a$con$una$polic&a$ques
su$ necesidad$ frente$ a$ una$ delincyeneciaibnes$ que$ sacan$ el$ debate$ de$ logiertos$ derechos$ fundamentales%&Buadtoridad$y$mando$inmediato¥
igualmente$ de$ excepci(n3$ con$ Ilpesa¥co$ para$ centrarlo$ en$ el$ an6lisis$ de$atenci(n$ a$las$ consideraciones$ se8akebmadlaspolic&a$noSest'$hajosla:
en$ el$ tr&pode/$ violencia3$ corrupci¢a$og$ particulares3$ a$ *n$ de$ determinar$ si@l$ debate$ abandona$ 1a$ zona$ de$ biaande$inmediato$del$MP$en$lasf
obstrucci(n$ de$ la$ justicia%$ EI$ pumto$cads$casos$espec&*cos3$se$cumpleScondeifegross para$entrar$ en$ el$terreno$mekingdr$los$delitos3$aunquebdet
discusi(n$ es$ @c(mo$justi*car$ la$ violpaifoipioSdeSproporcionalidad3$con$base$engrises%$ No$ tiene$ sentido3$ por$ lobadoadss conducci(n$ y$ mando3$h
de$ derechos$ fundamentales$ mediante@d@dondiciones/$lasprimerases$lasidoneidad@e*nirsen$lo$general3s@qu'Stiene$me$pdgoB8s$ destacados$ conoced
aplicaci(n$de$medidas$especialesQ de$la$medida$asdiscusi(n3$bajo$la$cual$delsmBelSlogrosdeSlos$*nes$del$procesofparaddadmoSel$ Drovs Sergio$ Gar

ser$ susceptible$ de$ conseguir$ el$ objetivo$Sel$respeto$a$los$derechos$humanos@$ ébese$as$las$;insurgencia$inve
El$ debate$ gira$ en$ torno$ a$ @si$ gojmgee®:$ la$ segunda3$ su$ necesidad3$ecordarse$queSel$;Derecho$penal$natkssibdipolic&ad con$ respecto$ als



conductas$t&picas$descritas$en$las$redaimasd$ 1a$ explicaci(n$ preliminar$ que$ y$ funcionamiento$ de$ las$ instituciori@g@®s" Espinosas$" Carlos$" 1Recomendac
lo$que$se$conoce$comosurencuadraseieittkieshase$paradformularflag$imputaci(ndedcargadas$ de$ sus efectividad%$ M'xi€ogriBgachn” de” los" principios” constituc
en$alg)n$tipoSpenah5<b \sta3$ como$ sabemos3$ entrelaza$ en$ un%er6$un$pa&s$de$Ieyes$en$el$sig|o$§ﬂlt§$5, sigh "",,Npro‘?ele penag;léﬂ _S‘t’prerf?‘
relato$l(gico$los$hechos$sobre$lo$ocurrido$instituciones$ que$ fueron$ dise8adas$ d%ag%' ..T\/szi ngf)rgtog.)_ Tpperspectis\:zsega;
La$pregunta$ser&a3$entonces$ @cubiuitiresatidng;claves<3$porsloSquesparascadadtuar$ en$ un$ contexto$ distinto$ y$ qug§ *Corte" de" Justicia”de” la" Naci)n$"
dimensiones$ deber&a$ corresponderieoditieSellos$ser6$necesario$recabar$pruebada$ actualidad$ exhiben$ se8ales$ claras$ de$
Ministerio$P)blico$y$cubles$a$susbauxdissznos garantizar$ que$ se$ corresponderifioperancia%$ Se$trata$no$s(lo$ de$ reformals” Murillo$” Jos#" Daniel$” La" e
peritos$y$ polic&a$ de$investigaci(n3$ parsaimenos$alguno$ de$los$ supuestos$ dedss c(digos3$sino$desincidirsen$las ramtdaai@dn” en” el” sistema” procesal” me
logro$ de$ los$ *nes$ del$ proceso$ penad8besdeslassnormas$quesseSpretendeSseandios la$ inspiraci(n$ de$ los$ principiosiggise§’ Ed " Porr3a”-" Universidad” Panam
virtud$de$sus$ventajasscomparativasQiplicadas$al$casosenscuesti(n%$Al$cumplirsedtons ens las base$ del$ Estado$ demody §c8$L N . carloss:
esas$dos$condiciones3$los$hechos$clave$seds Derecho$en$el$ que$muchos$ me’;&_ae'if%%%s" S?)tsrrz.nalguizsﬁfe?ii.. g?gsii.

Esa$ re7exi(n$ puede$ profundizarsebabi$n$ convertido$ en$ lo$ que$ se$ conocefdeseamos$vivirdo del" nuevo” proceso” penal” ordinarioZs” en”

se$ acepta$ que$ l0$ que$ se$ conoceBaodFproposiciones$ fécticas<d$ con$ lo$ Corte"de"Justicia"de’la"Naci)n$"El"sistema’
;ciclo$ de$ inteligencia<$ constituye$ auess l1a$ explicaci(n$ preliminar$ se$ habr6$ Penal"en"M#xico."retos"-"perspectivas2s"M:
m'todo$ de$ producci(n$ de$ conocimiett@a$sformado$ensla$ ;teor&a$del$ caso<sques Suprema" Corte" de" Justicia” de” la" Naci)n$"
apropiado$paraslasinvestigaci(n$de$heonhtstie$ 1a$ versi(n$ de$ l0$ ocurrido$ que$ ,* Profesora” del* Instituto” Nacional* de" Ciencia3"

presumiblemente$ delictivos3$ y$ la$ miseB$ ser$ expuesta$ durante$la$ audienciagenales 2"lilkinson$"Paul$"en"Terrorism"Versus”De

se$ orienta3$ en$ consecuencia3$ a$ presisaci$ oral3$ a$ trav's$ del$ desahogo$ de§ Zepeda’ Lecuonas” Guillermos” Crimen" sin® cadiigs Liberal” State” Responses” London” Fr
@a$ quin$ deber&a$ corresponderle$ldsaatos$de$pruebasofrecidos3sentendidos r;;‘;gﬁ'mgieclllf;g%;ff:;g,’;gfgﬁﬁi?;:ggg:;ﬁﬁigzef:]tsggc;?;;ﬁ:;%..ﬁ;gg)cr:ﬁﬁ;
a3 cabo$ dos$ de$ sus$ dos$ fases$ esestosesifos lag referencia$ a$ un$ contenido$ Centro"de"Investigaci)n“para“el"Desarrollo"5CIDAIEB$ON_icto"armado”en” Colombia$" Bogot:
la$ de$ investigaci(n3$ entendida$ comublaforio$adpresentarseensla$mismads 447 Editorial"Normag"++7$"p " >:
obtenci(n$de$informaci(n$sobrefo$ocurrido3$
y$la$de$an6lisis3$como$el$procesamiPata$dés que$ el$ Ministerio$ P)blico$ y$
'sta$para$extraer$sussigni*cado3$mediaste$ auxiliares$ puedan$ distribuirse$
la$ utilizaci(n$ de$ t'cnicas$ y$ herramieadasfuadamente$ las$ tareas$ que$ requiere$
profesionalesQ% la$ investigaci(n$ de$ una$ conducta$
presuntamente$ delictiva3$ se$ requiere$
Si$ una$ parte$ determinante$ de%uladrar$ el$ marco$ organizativo$ existente$
investigaci(n$ se$realiza$ en$ campo3$eothiohas$procuradur&as3sel$cual$obedece3s
que$ se$ requieren$ habilidades$ y$ destreizgsh$ medida3$ a$ una$l(gica$ burocrética$
para$hacer$trabajo$ de$ calle3$ mientrasthijuefite$ ajena$ a$ la$ racionalidad$ que$
el$ an6lisis$ es$ mayormente$ un$ trabajebes$guiar$ su$ actuaci(n3$ para$ lograr$
gabinete$ que$ exige$ conocimientos$ testtdrecer$lo$ocurrido$ys$reunirlasevidencia$
legales$ como$ cient&*cos3$ entonceq88%lE d's sustento$ a$ las versi(n$ que$ ser6$
investigaci(n$deber&an$hacerla$los$polie€éasthda$ens$lasaudiencia$desjuicio$oral%$
a$partirsdedlarevisi(ndde$ossdatos$aportados$
en$ latbtitia” crimin$ y$ el$ an6lisis$ dedHtsH 'xito$ de$ la$ instrumentaci(n$ de$ la$
recabado$ por$ 'stos3$ tanto$ el$ Ministefaha$ constitucional$ del$ 1$ de$ junio$
P)blico$como$los$peritos3$cuando$seftitte$ 1$ depende3d$ en$ buena$ medida3$ de$
de$pruebasindirecta% la$efectividad$de$la$procuraci(n$de$justiciab
y$ 'sta$ del$ redise8o$ de$ las$ instituciones$
La$polic&a$deSinvestigaci(n$debe$encagebsédnend esa$ encomienda%$ Adem6s$
de$ reunir$ los$ datos$ que$ sustentetdetmrfevisar$ el$ orden$ jur&dico3$ es$ tiempo$






La$ reforma$ penal$ a$ nuestra$ constitpetleddentes3$ evitando$ con$ ello$ llegar$ a$
establece$los$parémetros$generales$deaikessfosquessestraduce$ensaligerar$lacarga$
nuevo$sistema$garantistadde$las$ partesfieaitjosdes$los$juzgadosSpenales
un$proceso$penal3$ampliando$el$6mbitosde$
protecci(n$ de$ sus$ derechos$ y$ *jand&stos$mecanismoss$alternativos$de$soluci(n$
principios$ constitucionales$ que$ regtéBifontroversias$ penales$ se$ encuentran$
todo$ proceso$ penal3$ mismos$ que$ afsetaenddos$ en$ el$ texto$ reformado$ del$
son:$ques$todoSjuicio$penal$ser6Sacusatdrondss 0$constitucional3$y$consistenSen/$
y$ se$ regir6$ por$ la$ oralidad3$ publiogtadts$iosde"oportunidad“para“el“ejercicio”
inmediaci(n3$concentraci(n3$continuidati$iepacci)n"penal/’la“justicia“restaurativa/”
contradicci(n% la"terminaci)n"anticipada"del"proceso/"-"el"
reconocimiento"del"imputado
Estos$ principios$estar6n$vigentes$durante$
la$ tramitaci(n$ del$ proceso$ penal3&l$ingerio” de" oportuniacbnsiste$ en$
embargo3$ 1a$ voluntad$ del$ constituylestdéicultad$ del$ ministerio$ p)blico$ de$
en$la$presente$reforma3sest6$encammadaiath3$ya$sea$total$ o$parcialmente$de$
buscar$mecanismos$alternos$al$juiciofpedS$ecuci(n$penal$cuando$se$actualicen$
oral$ para$ dirimir$ las$ controversias$agedndiciones$ previstas$enslaslegislaci(n$
nazcan$pors$lascomisi(n$deSun$delito%ecundaria%SEsteSmecanismosde$soluci(n$de$
controversias$penales$debes$ejercerse$sobre$
Estos$ mecanismos$ han$ sido$ consagestizase$ de$ razones$ objetivas3$ fundando$ y3e$ Procedimientos$ Penales$ prev'$ eRpsiiitimo3s y$ no$ menos$ imp
en$el$texto$constitucional$con$las*naiidaid@ndo$ sus determinaci(n$con$estricto$ 1 &tulo$ S'ptimo$ ;Modos$ AlternativosSediepntramos$  gkconocimiento”
degevitar$lo$que$Shemos$vivido$hastaspegessals principio$ de$ legalidad$ ques$ siguegerminaci(n$ del$ Proceso<3$ el$ Capdtulp®idd$ que$ no$es3sinosel$!
de$ la$ reforma$ y$ ques$ se$ traduc&assesdpesdsprincipio$fundamental$quesrigeseld® ;Acuerdos$ Reparatorios<3$ dondeBalsef participado$ en$ la$ comisi(!
la$ soluci(n$ de$ un$ con7icto$ de$interastmrsdel$estadosirente$al$gobernado%  especi*ca$ la$ de*nici(n$ legal3$ requisitdeto$ para$ acogerse$ a$ 10s$ b
generado$por$lascomisi(n$desunsdelito3$solo$ condiciones$ de$ procedencia3$ oportupidad$tos$endlasley$aSsusfavordss
se$resolv&a$por$las$exhaustivasinvestiyaoiadhs biend$ uno$ de$ los$ mecanismosgpara$ hacerlo$ valer3$ la$ forma$ en$ qusttsesta$ con$ el$ reconocimient
ministerial3$ el$ ejercicio$ de$la$acci(n$p@stkidnportantes$ incorporados$ en$ esta$ sustanciar6$y$sussefectos que3$ nuestra$ constituci(n$ estable
ante$el$juez$de$lascausasySunsprocesitpendless el$ jestiald” restauratigas adem6s$ existan$ medios$ de$ cc
agotando$todas$sus$etapas$hastasllegardsihizinsiste$ en$ darle$ mayor$ peso$ a$ ldg$Terminaci)n” Anticipddas$ otro$ dessu*cientes$parascorroborarsla$img
sentencia$de*nitiva% reparaci(n$del$dagos$sufrido$por$lasv&ctimagps$ mecanismos$ incorporados$ en$ nyestdds que3$si$existe$lasconfesi
u$ ofendido%$ Este$ mecanismo$ busca$ afarta$Magna3ssinembargo3$susredapeisdeas de$ haber$ cometido$ une
Aunque$ antes$ de$ la$ reforma$ exisi@as$lucess reparar$ el$ da8o$ a$ la$ v&ctimagly$ pobre$e$imprecisad$ pues$ s(lo$itdtainads encuentra$ sustento$ en$
mecanismos$ de$ terminaci(n$ anticipdeghdo$asunsladosel$*n$del$proceso$penalie$ el$ proceso$ penal$ puede$ terminarsedlivs$h de$ prueba3sel$juez$forz
del$ procedimiento$ penal3$ como$ l0$ grassa$3$ atendiendo$ al$ mismo$ art&culo$ "+Hanera$ anticipada$ dejando$ as la$legislabiédhbsolver$al$inculpado%
perd(n$ de$ la$ v&ctima$ al$ inculpado$em$EtisRional3$el$de$castigarSal$culpable% secundaria$ establecer$ los$ requisitos$ que$
delitos$considerados$como$nosgraves$pordlas se$deben$actualizar$para$ello3$por$ldbgoshlaistos$ mecanismos$ con:
ley3$esta$reformasampl&a$estos$mecasimioskanismoShassidosincorporado$ya$enthaborsdeslos$legisladores$ordinarios$essatiaciatbalternas$ cuya$ *nalidad$ e
que$en$caso$deSactualizarse$las$condiljanes$ Estados$ de$la$ Rep)blica$ como$ lopara$darle$claridad$asesta$*gurady$dotprsdbdbsunto$lleguedadjuicio3$y S



que$ no$ es$responsabilidad$ exclusividpti$y$Slasentrada$en$vigor$ens$ple

Estado$volversmés$e*cientes$y$actuglizatRiag 1as Rep)blica$ Mexicana$ des
sus$(rganos$investigadores$del$delito3sas&$

como$a$sus$impartidores$de$justicia%(f;‘p\é%lt%a$ reforma3$ podr6$ ser$ te
quesel$forosde$los$abogadosStambi'ndefasf adecuaciones$ en$ bene*cio$ de$
de$sumarse$asesta$causasqueSsesenigsazdiensgeneral %

a$un$ )nico$ *n$ com)n$ y$ que$ constituye$
contar$con$instituciones$y$con$operaderess
jur&dicos$dentro$de$un$verdadero$ Estado$

Democr6tico$de$Derecho%

_ ;" Docente" de" [a" Escuela"” Libre" de" Derecho" -" del"
L93_$ esfuerzos$ son$ encomIab_les%ns%{a%o"Nacional"de"Ciencias"Penales
distintos$ estados$ de$ la$ rep)blica$ los$ - .
. *" Ferrgjoli$" Luigi$" 1Derecho" -" Ra&)n2$" Madrid$"
cuales$ya$han$|mplementad0$la$reforma?é o
penal$ procesal3$ entidades$ federaliP4&§ %P = o
que$ constituyen$ la$ punta$ de$ lanzaS&@g® Alessandro$"1EI"modelo” Sociol)gico” del

term(metro$ que$ destilar6$ y$ deta||§p@$icto"-" las" Teor%as" del" Con_icto" Acerca"de"la"

a$ cabalidad$ con$ el$ nuevo$ model6fndegdads Criminolog%a’-"Sistema”Penal$"B"de"F"

impartici(n$ de$ justicia$ penal%$ S(laditeldss Montevideo$ ™ ++7$"pp "*7,@*;:

Es mucho mas rapido analizar delitos, «
e identificar culpables.

Con instalaciones modernas, equipo de vangu

altamente calificado, el Gobierno Federal fort:

investigacion de los delitos.




IMPLEMEN TACIXNSDESLASREFORMASCONST

Magistrado”Carlos"Tovilla"Padilla"

A$ci(n$ de$ la$ Secretaria$ T'cnieifio$ franc's5$ ya$ que$ el$ derec
Consejo$ de$ Coordinaci(n$ para$fahta$ provincia$ est6$ basado3:
Implementaci(n$ del$ Sistema$ de$ Judtitia®33$ por$ el$ C(digo$ Napole(nic
Penal3$ Chiapas$ por$ nuestro$ contaepeha$ mencionar$que$M'xico$y
particip($ en$ la$ Misi(n$ Diplom6ticatnparten$una$sinton&a$de$orige
Jurisdiccional$quesvisit($aslassinstituclosddds$)nicos$pueblos$deSorigen
Jurisdiccionales$ del$ Gobierno$ de$ CamadiedSdel$Norte%
durante$los$d&as$del$ "$al$™$de$octubre$
de$"+ +3$particularmente$as$las$provihcia$p*ciales$ de$ c6reeles3$los$ p
de$Ontario3$Ottafa:$y$ Zuebec3$ Moratbemjaklos$ de$ la$ corona$ 4Fisce
situaci(n$ que$ nos$ obliga$ a$ compsetivikios$ de$ defensa$ 4Defensor$
nuestra$ experiencia$ hacia$ nuestos$jueces$de$paz$osjuicio3sysic
compa8eros$ polic&as3$ peritos3$ miniamzlasifn$ 4Magistrados5$ en$ el$
p)blicos3% defensores3$ jueces3$ magisiachis$$Canadiense$sedllamanser
y$ personal$ auxiliar$ de$ estas$ instituciisesds$ socios$ judiciales%$ As&S$
del$estado% empezar$ a$ vernos$ en$ M'xico$ tc
operadores$del$Nuevo$Sistemas$d
Consideramos$ oportuno$ presentar$ ganathal%
la$re7exi(n$en$un$primer$ momento$de$la$
implementaci(n$ en$ Chiapas$ del$ Sisfeesadta$ relevante$ destacar$ que
de$ Seguridad$ y$ Justicia$ penal3$ ysseisigiegna$ de$ jurisdicci(n$  ciy
segundo$momento$compartirlo$a$las$deamegiones$ de$ los$ jueces$ de
entidades$ federativas$ que$ componeRg¥igciales$ 4 ,$ instancia5$ no$ :
estado$ mexicano3$ que$ mejor$ oportuARRIAgI(NS a$ menos$ que$ el$ tema
hacerlo$astrav's$deslasrevistagespeci@iRfd$ aproximadamente$ los$
del$ Consejo$ de$ Coordinaci(n$ NaciGigrgsscanadienses$40++$mil$pes
quienes$nos$brindan$estasoportunidadfh® ques las Corte$ Provincial$ de$
4" $ instanciab$ integrada$ por$ #S
En$ principio$ debemos$ expresar$ %g,’gn$d'e$'la$apeIa}C|(n$par§$pur
el$ sistema$ Canadiense$ de$ justicia % B ced|m|ento$)n|camente.$enﬂ
. y$eongpermiso$de$la$Corte$de$A
estructurado$ en$ dos$ subsistemas3$€ (% ; e . (
o ermagzgsi$es$desinter's$nacional3s
Orden$ Criminal$ que$ es$ Federal$ tanl\ﬁﬁg) emas$Corte$de$Canad6%
su$C(digo$Penal$scomo$de$SProcedimientos é

teniendo$ aplicaci(n$ y$ vigencia$en$| +$ :
provincias$ y$ #$ territorios$ Canadiearggéﬁgﬁiis;?;:;;gﬁezﬁaggggg?jss d;
estructura$bajo$el3Common$Laf%  yg nara$ Corte$ de$ Apelaci(n$ ", $
qgue$ son$ ahora$ 3 ++$ aproximad
El$ subsistema$de$orden$civil$ entenm&?&rak$ rea*rmando$ que$ a|gL
es$ m6s$ bien$ provincial$ 4estatal53$ guedsaRiosySotrossparascorteSde:
explica$ cuando$ se$ identi*ca$ que$ @ﬂ%|@$1bargo3$ todos$ son$ propue
totalidad$de$las$provincias$y$territories$wrdistro$ de$ Justicia$ 4poder$ e
siguen$los$ principios$ del$ Common$ Laf@$asz Sintegrados$sus$expedien
excepci(n$ de$ la$ provincia$ de$ ZuebecHmitfonado$ de$ la$ Magistratura$



En$ M'xico3$ esto$ ahora$ y$ con$ la$ vigsiteimds3$ un$ poco$ la$ nueva$
de$la$reforma$ser6$imposible3$ensvinadkgelfBdel$Smando$)nico3$existel
nuevoSingrediente$de$la$adecuada$Sdeaignsiafioss con$ polic&a$ comos el

Ottafasy$Montreal%
La$ carga$ de$ la$ prueba$ en$ el$ proceso$
acusatorio$en$el$sistema$penal$cana§il§§§?§ma$canadiense$para$desp’
la$tiene$el$policka$en$todas$sus$fa 'l N
debe$integrar$ la$ evidencia$ y$ IIevarIa%?%?f %l&programasSBespec& coss
oba

Corona$4Fiscals$parasqueslievesel$chs %E‘]%%C'O”e% privadas$ o3 inst
corte% del$ Estado$ 4cortes$ especial

4programas$ de$ ayuda5:$ en$

El$juicio$o$fallo$en$Canad6$est6$hassisséngosscomosporsejemplo/
que$ el$ acusado$ sea$ culpable$ m6s$ all6$ de$
cualquier$duda$razonable% ab$ Corte$para$la$Violencia$Fam

b5% Corte$para$Abuso$de$Drogas

L_a$poli_c&_a$_qug$conoce$de_l$caso3$ecs§§a%%é$$ para$  Inimputables
tiene$ jurisdicci(n3$ la$ polic&a$ montada$ _
tornos$Mentales$previos%

es$ nacional3$ la$ polic&a$ provincial$ tie;%af
jurisdicci(n$ local3$ como$ el$ caso$ deshas¥prieSpara$Adolescentes%
provincias$ de$ Ontario$ y$ Zuebec$ efie$CorteSpara$Asuntos$ind&gen

La$)nica$apelaci(n$es$contra$la$sentengid3GcoSvamos$porsla$protestadendvirtud$
es$decir$contra$el$fallo$del$juradoSoslaffestado$laico%
impuesta$por$el$Iuez%

Para$que$un$acusado$reciba$el$certi*cado$
En$ el$ sistema$ de$ justicia$ canadfidsepago$ a$ abogado$ privado$ para$
cuando$ existe$ prisi(n$ preventiva$ prEeigsentaci(ng ens juicio$ es$ analizado$
al$ juicio3$ 'sta$ no$ se$ computa$ cuarcR#egPN(micamente3$ sis no$ cumples$ los$

impone$I¢';1:1Ssanci(n$por$sentencia3$es@&é*&?li%ﬂﬂoor$ten(':‘r$calo"’lcidatﬁecon(mica?’$

puedens$ imponer$ una$ sanci(ng des 8 IQ(%$no$reunirlos$a)n$siendo$pobre$o$no$

a803$de$prisi(n$y$puede$el$acusado% B0E agarlo3$pued9$o$debe$representarse$
. . a ém|smo$porque$t|ene$ese$derecho%
estado$ tres$ a8os$ en$ prisi(n$ previos$ a

fallo3$ en$ t‘.rrT.1inos$ generla!esﬂs ser&anﬁ&&g@rvicio% de$ asistencia$ legal$ p)blicos$
aBos$de$ prisi(n%S En$ Mxico3% Contamﬁﬁrj@@nteﬂs representan$ a$ quien$ se$ ha$
prisi(n$desdeselsprimerSmomentoSyScipilad yos culpable3$siseshansdeclarado$no$
se$ dictas la$ sentencia$ puede$ tenersggipbiessnos puedesrepresentarlos3$y$aqués
compurgada$lassanci(n% vienen$las$tres$opciones/$

En$ el$ sistema$ de$ justicia$ canadienss@@sigasestudio$socioecon(mico%$
orden$criminal3$los$acusados$juran$labBiblig8$asmisabogado%$



estricto$en$las$integraci(n$de$las$estruprntasfpaci(n$enslasdesignaci(n$y$selecci(n
jurisdiccionales$ en$ M'xico$ y$ para$a)o$esslimitada%
Estados:$ destacando$ que$ estos$ temas$
en$la$reforma$ del$ sistema$ de$ seguiBtdaPgdte$ nos$ resta3$ agradecer$ al$ Lic%$
justicia$ penal$a)n$ no$fueron$ matizadeslfjpe Borrego$ Estrada$ y$ al$ Maestro$
adecuados$al$sistema% Hugo$ Concha3$ nuestra$ incorporaci(n$ en$
estos$ escenarios$ de$ sistemas$ jur&dicos$
Las$corte3$deSigual$forma3$podr&asartmimaasaiyos$ que$ nos$ dan$ brecha$ hacias
al$ futuro$ y$ generar$ un$ escenario$ patadeude$ caminard$ as&$ como$ a$ todos$ los$
viabilidad% an*triones$ canadienses3$ que$ nos$ estén$
acompa8ando$ y$ asesorando$ en$ esta$
Por$ )Itimo$ comentar$ que$ el$ Pritaek3$ m6s$ bien$ desaf&o$ en$ M'xico3$
Ministro$ en$ Canad6$ 4EjecutivoS3faradularmente$ al$ Juez$ Marc$ Richard$
trav's$ del$ Ministro$ de$ Justicia3$ partigiEass siempre$ nos$ orienta$ en$ forma$
activamente$en$la$ designaci(n$ de$ Jugcerdie3$honestasy$amabledo
sin$ interferir$ en$ la$ funci(n$ jurisdiccional3$
por$ser$quien$rinde$cuentas$al$parlarerios
y$al$pueblo$canadiense3s$similar$a$M'xiwabeado  T#cnico"del"zrgano" Implementador'de”
cuanto$as$la$rendici(n$de$cuentas$quebretbleth’ Constitucional”de"*++="en"Materia" de"
pide$al$Ejecutivo$por$elSpueblo3$peroSepieBsti$ Justicia"Penal"del"Estado"de"Chiapas



su$ responsabilidad$ hist(rica%$ Pero3%s@uiédad?$ en$ su$ sentido$ pragm6tico$
deben$ser$entendidas$este$par$de$pakgimesDiasel$ cumplimiento$ de$lo$ posible%$
No$ se$ trata$ de$ meros$ cali*cativosFame$n$ en$ esta$ forma$ particular$ el$
embellecen$el$tema3$sino$de$nocionesfinciathiento$acusatorio$se$relaciona$con$
alcances$ espec&*cos$ y$ que$ resultan$ elaidad$ inherente3$ porque$ se$ aparta$
circunstancias$concretas$dentro$del$riefdds$ discusiones$ ideol(gicas$ respecto$

enjuiciamiento% al$ origen$ del$ crimen$ y$ sus relaci(n$ con$ el$
castigo3$ para$ tomar$ una$ postura$ neutral$
Claridad centrada$ en$la$ legitimidad$ que$ otorga$ la$

con*anza$ de$ apegarse$ a$ procedimientos$
La$claridad$debe$ser$entendida$comeibierddss y$ libres$ de$ sospecha%$ Es$ decir3$
noci(n$ pol&tica%$ Pol&tica3$ en$ un$edpatiip§iamiento$acusatoriono$re7exiona$
amplio3$es$la$actividad$humana$quedencifiel$perjuiciodque$conlleva$el$crimens
a$gobernar$osdirigir$la$acci(n$delSEstgblshéndcesaria$ sanci(n3$ sino$ que$ parte$
bene*cio$de$la$ sociedad%$ En$ estetepiadodeas que$ delito$y$ castigo$son$ males$
la$ claridad$ del$ enjuiciamiento$ acusasod@es$con$un$ongEa@jurdodbodss
se$actualiza$ por$ sus$ propios$ mecan@d)ogh$ manera$ de$ hacerlos$ funcionales$
comunicativos$que$tienen$ como$emigmesa$continuidad$deslasconvivencia$sociald
a$ las$ partes$ procesales3$ pero$ quepsegakdsamente$ a$ trav's$ de$ procesos$
como$ destinatario$ al$ conjunto$ defbiradicos$ que3$ cuando$ menos3$ deben$ ser$

sociedad%$ Este$ sistema$ es$ claro$ pokajos$psrastodos constitucionales$adquiere$una$dimensin®$ un$ discurso$ abierto%$ A
procedimientos$y$resultados¥% La$ claridad3$ entonces3$ aparece$ como$ unatgdos$adquieren$un$sentido$propio$segydamiento$ acusatorio$ no$ se

noci(n$o$raz(n$pol&tica$porquescon*rmaslaglasnoci(n$desde$lascual$sean$analicadésafineras ordbdaino$ )nicame
As&3$ la$ claridad$ del$ enjuiciamientahzas$deSla$sociedad$yshace$posiblesquss3$comosyashemos$sostenido3sla®naridu® 'sta$ se$ muestra$ abi
acusatorio$ signi*ca$ que$ se$ encudnsdales$delScrimeny$castigosnosdadensmglé&tica$ del$ enjuiciamiento$ acusataseduible$ a$ todo$ aquel$ ques ac
abierto$y$ de$ frente$ al$ conjunto$ socialteeB$t$convivencia$de$lassociedad%  se$ identifica$ con$ la$ claridad$ entoacdihcia%

la$ negaci(n$ de$la$ secrec&a3s$la$oscuridad$ys acudimos$ a$ significados$ precisos$ para$
las$ sospechas%$ Su$ tramitaci(n$ exigetiaraédbien3$ conviene$ subrayar$ que$ lasgadasunosde$sussprincipios% Entendemos$ por$ contradicci(n
se$ presente$ de$ forma$ clara$ para$ goedras$ bb6sicas$ del$ enjuiciamiento$ posiciones$ y$ contraposiciones

sociedad$ le$ otorgue$ con*anza3$ pordcebagorios vienen$ a$ determinar$ EI$ principio$ de$ publicidad$ ?$ cpadizan$las$partes$entre$s&/$El
es$ indiscutiblemente$ una$ forma$ pol@sa$ principios$  generales$ que$ gen'ricamente$ significa$ que$ cualqipet&tico$ debe$ ser$ entendida$ .
que$ reitera$ la$ voluntad$ del$ Estado$mastiticionalmente$le$estén$reconocidos%$persona$puede$acceder$a$lasaudietiGiases moderado$ entre$ las$
someterse$ a$ la$ mirada$ p)blica$ al$ tierepsemos$ que$ el$ nuevo$ art&culo$ "+$s(lo$ cumple$ cabalmente$ con$ ahignanera$ de$ debate$ de$ sus
que$lascomunidad$con*rmas$la$credibdatedfucional$ se8ala$ a$ 'stos/$ publicidad3$ perspectiva$pol&tica$en$la$medida$questloss %
que$tiene$respecto$aslas$institucionesBysaaticci(n3$concentraci(n3$continuidad$  participantes$ rindan$ sus$ argumentds$$ebncentraci(n$se$actualiza$de
la$propia$ley%o e$inmediaci@ posiciones$paras$que$seansentendidgedipsita$comosintegridad$de$act
todos$aquellos$queSasistenSalseventpeéSLpdrmiten$ generar$ un$ d
M6s$ a)n?$ si$ en$ el$ sentido$ geRaral$elScasoSinmediatosdeSlaSnoci(npol&ticaica$manera$de$queSesto$acontezcaieshteSy$pleno3asefectodes



4hist(rico3$pol&tico$y$procesalsSmiesdrasenados3$ ordenados3$ sin$ LaS$contradicci(n$entre$las$partes3sGenelbisi#n
que$el$sistemasadversarial$es$unadesmeadiciones$ y$ secuenciales$ que$ un$ sentido$ epistemol(gico$ porque$

contempor6nea$del$ni¥émo permiten$que$el$sistema$sea$congruenteSaparece$ en$ un$ binomio$ de$ conjeﬁﬁ%- important§:$ reiterqr$ que

y$plenéo refutaci(n3$donde$cadasunasde$las$paFiQags$ polétical y$ epistemol(c

Ergo3$ se$ llama$ sistema$ adversarial$ al$ toma$una$postura$que$es$antag(n%@%'acgm'ent°$ acusatorio3$ no$

imi i i i i i i ser$ entendidas$ de$ manera$ sep
procedimiento$ epistemol(gico$ quESta$ noci(n$ epistemol(gica3$ tambi'n$  |a3s0tra0e

o ; . actualizan$ conjuntamente$ y$ de$
adopta$ el$ enjuiciamiento$ acusatdi§e$ alcances$ espec&ficos$ en$ la$ pyicieg concentraci(n$ epistemol(gicgafugrass LasiB consideracii/)nes$

penal$§n$nuestros$t|emp033$a$efecmsﬂs.de$ entender$ a$ Iqs$ principios$ porque$noss(lo$seSacumulan$posiciasiamibsas sons para$ destacars qu
producir$ una$ certeza$ legal%$ Comadistefucionales$ que$ rigen$ al$ . . : . .
. e . sino$ que$ estén$ regidos$ con$ la$ m@agma$ producto$ complejo$ ques ti
es$ consecuencia$ del$ desarrollo$ ineliodciamiento$acusatorio/ . . o X i de$ bene*ci locti
$ tuvo$ la$ epistemolog&a$ en$ el$ siglo$ intenci(n$dessintetizarlosd% Ut! |dad$_ &% benercio$ co ect|v0$_|
]q]gg $de$loss _ $modeEibsfrincipios des publicidads adquiere$ mismo$ tiempo$ goza$ de$ mecani:
goza$de$los$mecanismos$m incipio$ de$ publicidad$ adquiere o _ o imiento$biensdelimitados%
de$sustiempo%$Parasdelimitarlo3$padehmatiz$ epistemol(gico$ s(lo$ cuando$ EI$ .prlnC|p|o$ de$ |n.med|aC|(n3$ s(Io@?é%
decir$ ques es$ el$ resultado$ sintticadislespretendido$  conocimiento$ seg ~ Posible$en$la$medidagquesiasautoridads o, e oe conclu
una$ deposici(n$ entre$ conjeturas®oyirasta$ frente$ a$ los$ participantes%g iurisdiccional$  pueda$ de.ducw$ "hsideraciones$  respecto$  a
refutacioné%b La$ contrastaci(n$ no$ s(lo$ es$ unag certezas del$ proceso$ I(gico$ que§SRRioss polgticos y$ epistemol(c
contraposici(n$ de$ argumentos3$ sino$ la$ present(%$ La$ deducci(n3$ s(lo$ peeggdiamiento$ acusatorio3$ me$ ¢
Es$sistem6ticosadem6s$porque$ partesetedici(n$des stasensun$espacio$p)blicos hacersesa$prop(sitosde$Slassdeposiciepessentarlo$ de$ una$ manera$
la$idea$de$un$conjunto$de$procedimpatadfue$ sea$ I(gicamente$ convalidada% de$las$partes sin(ptica/
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La Ejecuci'n de Sanciones Penales en e
Jurisdicci"n Penitenciaria y Reinserci'n S

Los d"as #3 y #% de mayo de &$%% se llev' acabo el Sexto Foro de Cap
de Coordinaci'n para la Implementaci'n del Sistema de Justicia Penal y
General de Justicia del Distrito Federal( en las instalaciones de la Antigu
como objetivo analizar las pol“ticas( avances y sistemas normativos
ejecuci'n de sanciones penales a partir de la reforma Constitucional en r
tomando en consideraci'n los diferentes escenarios penitenciarios que €
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