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Introduccion

LaReformaConstitucionatlel 18 de junio de 2008y el CodigoNacionalde Procedimiento$enales
(CNPP)publicadoen el Diario Oficialde la Federaciorel 5 marzodel 2014, establecenlas bases
del SistemaProcesalPenalAcusatorioy Oral en la RepublicaMexicana.LaReformade junio de
2008determin6un plazoméximode 8 afiosparaque el sistama de justiciapenalacusatorioopere
entodo el pais.

La Reforma Constitucionales de tal magnitud que demanda cambios refundacionalesa las
institucionesque procurane impartenjusticia. Espor lo anterior que modificacionesiormativas,
organizacionale, de gestion publica y cultural, son necesariasconcretar con éxito para la
implementaciondel NuevoSistemade JusticiaPenal(NSJP

Enestesentido,conocerlasaccionegjue serealizanen lasdistintasentidadesfederativaspor las
institucionesque conformanel NSJPparainstaurarlos cambiosexigidospor la Constitucion,son
insumosvaliososparatodoslos participantesen el procesode implementacionpor variasrazones.
Unade ellases sabercomo estanllevandoa cabo cambioso mejorasen distintos &mbitoscomo
infraestructura, capacitaciono reorganizacioninstitucional, con la finalidad de replicar esas
practicasy evitar cometerimprecisione erroresy mejorar suspropiosprocesosOtro beneficio
de estar al tanto de accionesde implementacion u operacion exitosas, es disminuir la
incertidumbrede los escenariogplausiblesy lograrcontrolarmasvariablesparaaseguraen mayor
medidaloslogrosesperadosPor Ultimo, tener conocimientosobreresultadosconocidospreviene
el usoineficientede recursosy conello disminuirel costode oportunidadde accionesgue no son
lasmejores,dadolosresultadosobservadoen otrasentidades.

Es bajo este panorama en donde se inscriben las buenas practicas que se expondran a
continuacién.Cabedestacarque la pretensiénes que este ejercicioseacontinuo; espor ello que
se mantendrala publicacionde documentossobre buenaspracticasnovedosasque realicenlas
entidadesfederativasen lo subsecuentePortal motivo, éstatambién esunainvitaciénabiertaa
que, por un lado participen las institucionesoperadorascon la actualizaciéno envio de buenas
practicasy, por el otro, a que esténatentosde laseventualespublicacioney actualizacionegn lo
posterior.

Estas practicas son enviadaspor los organisnos implementadores,o bien, por las propias
institucionesestatalesa solicitud de la SecretariaTécnicadel Consejode Coordinaciénpara la
Implementaciéndel Sistemade Justicia Penal (SETEC)En este contexto SETE@omparte y
distribuyea los 6rganosimplementadoresjnstitucionesoperadorasy ala sociedaden general,un
conjunto de decisionesplasmadasen accionesconcretasque han arrojado altos dividendosen
beneficio del sistemade justicia penal del paisa nivel estatal. En las siguientespaginasse da
cuentade lasdiversasactividadesy accionegjue hantomadolasinstitucionesparaoperarel NSJP
de formaadecuaday entodo momentoorientadaspor los principiosde transparenciaaccesa la
justiciay eficienciaenlosprocesos.

Lametodologiaempleadaparala seleccionde las buenaspréacticasfue resultadodel seguimiento
querealizala SETE@&laimplementacionde la ReformaPenal.Sehizoun andlisisde lasdiferentes
accionesy actividadesgue han tenido lugar en lasinstitucionesde procuracione imparticion de
justicia, para seleccionaraquellasque contaban con mejoras evidentesy ademéasque fueran
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susceptiblesde servir como referente a otras instituciones para facilitarles la mejora de sus
procesos.

De forma general, las acciones gele este documento se presentan respondieron a preguntas
analiticas para su seleccion. Primero, si esta actividad resolvia un problema operativo detectado,
en términos de que la situacion posterior a esa accién especifica fuer mejora a la previa. Segundo,
gue tanto era sostenible en el tiempo ese conjunto de acciones realizadas. Y, tercero, la
innovacién de la accion, es decir, que la practica fuera una acciéon novedosa o poco Comun.
otras palabras, se entiende por buenas practicas aquellas accionexjotmgias y herramientas
puestas en marcha que han demostrado su capacidad para introducir transformaciones con
resultados positivos y que son susceptibles de ser transferidas a otros contextos. En ese sentido,
una buena practica debe ser innovadora paea tespuesta a problemas especificos; deber ser
pertinente para responder a las necesidades y particularidades de esa problemética; se realiza
bajo metodologias seleccionadas especificamente para dar solucion a la misma; se han puesto en
marcha y sus restaldos son visibles y medibles y se mantienen vigentes; y son transferibles a
otros contextos. Como resultado de lo anterior, se obtuvieron experiencias realmente
satisfactorias que derivaron en el analisis que se refleja en este documento.

Parala SETEEs fundamentalpublicarestarecopilaciondebido a que documentalas mejorasque
hanrealizadolasoperadorasa problemastangibles,y que especificamentdiene tres objetivos:1)
Disminuirlos costosde obtener la informaciony difundir cdmo se ha dadoviabilidad operativaal
NSJPen las entidades federativas; 2) Mostrar las solucionesque se han implementado a
problemaspublicoscomunes;3) Dar evidenciade los avancesjue tiene el NSJRen las entidades
federativasdesdela perspectivaoperativa.

A la fecha se hanlogradodocumentarun conjunto de 48 buenaspracticas.Unaprimeraentrega
en 2014 contabiliz6 27 experienciasque abarcana las 4 instituciones operadoras (Tribunal
Superioresde Justicia,ProcuraduriasGeneralesde Justiciao FiscaliasDefensofas Publicasy
Secretariagle SeguridadPublica)y a 9 Estadosque estanoperandoel NSJRle maneraparcialo
total (ChihuahuaNuevolLedn,ChiapasPurango,Guanajuato BajaCalifornia,Puebla,Yucatany
Morelos).

Ahora, & el primer semestre de 201%e mantuvo el seguimiento a las entidades y se logro
documentar 21 practicas exitosas adicionales. En este segundo ejercicio de levantamiento,
instituciones operadoras de Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Estado de
México, Morelos, Nevo Le6n y Yucatdn compartieron las buenas practicas realizadas en sus
entidades. De un total de 31 experiencias recibidas, se seleccionaron 21, las cuales abonan a la
mejora de la operacion del sistema penal acusatorio, el cual opera ya completamengisen s
estados de la republica y esta en proceso de implementacion en las entidades restantes.

Sin duda, estagl8 buenas practicas plenamente documentadas seran de gran utilidad para
favorecer el proceso de implementacién. Agradecemos a las instituciongsagigparon con sus
experiencias e invitamos a todas las instituciones operadoras a enviar 0 actualizar los resultados
del ejercicio cotidiano délISIpenal para incrementar el nimero de acciones efectivas, eficientes

e innovadoras que consoliddimpgementacion erbeneficio de la sociedad mexicana.
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Capacitacion

Practica 1: Eficientar puestas a disposicion al M.P

Entidad: Chiapas

Institucion: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Tema: Las instancias de Procuracion de Justicia, consideran tardias

puestas a disposicion de los imputados, al igual que la Cadena
de custodia

La problematica que se ha generado para la procuracion de justicia, ha sido la
de la tardanza en las puestas a disposicién de los imputados, al igual que la
remision de la cadena de custodia, lo que implica afectaciones a la operacién
del sistema.

Ante esto, se conformd una mesa de trabajo interinstitucional entre la PGIE,
SSyPC, Policia Municipal, a efectos de que se identificaran las facturas que
generan el problema, para que con base en ello se planearan las estrategias a
implementar a manera de corregir de manera global, ya que algunos
deficiencias son el llenado de la formateria, criterios aplicados por Ministerios
Publicos, al igual que factores externos que retrasen los tiempos como pueden
ser desde obras viales hasta manifestaciones sociales.

A efecto de agilizar los tiempos de puesta a disposicion, se acordd que cada
uno implementaria talleres practicos para el llenado de la formateria necesaria
y que posterior a ello, en la siguiente reunién se evaluaria a esta practica, para
que de ser necesario personal de la PGIJE, coadyuve a capacitar a los
elementos policiales en este tema, respetando la capacitacion que cada
institucion brinde a sus elementos.

Con esto se espera eficientar las puestas a disposicion y remisién a las
autoridades.

Y tratandose de delitos de alto impacto, se acord6 que con la misma prontitud
se lleve a los imputados a la autoridad ministerial, para que se trabaje
coordinadamente y se logre que tanto jueces del nuevo sistema, como del



tradicional, ratifiquen detenciones y en su momento dicten autos de
vinculacion a proceso o de Formal Prision, segun sea el caso.

Al igual, seria importante contar con la presencia de los Jueces de Oralidad,
para que estos a su vez sefalen las deficiencias que han detectado de parte de
elementos policiales como Ministerios Publicos y entre las tres instancias se
busque subsanar la deficiencias en beneficio de los gobernados, ya que asi se
daria certeza juridica tanto al imputado, como a las victimas de un delito.

Esta practica puede ser replicarle en cada entidad, ya que basta que los
actores sustantivos privilegien el fin comdn que es la Seguridad Publica como
bien de toda sociedad.

No se requiere erogar gastos extraordinarios, ya que basta que los elementos
cuentan con los implementos necesarios de manera puntal como son patrulla,
combustible, computadora e insumos.

Estos pueden medirse en tiempo y calidad, y la manera en que puede
asegurarse que la practica resolvi6 el problema es a través de las reuniones de
evaluacion las que se celebraran cada 15 dias.

Es necesario la capacitacion continua pero, no solo en aspectos teoricos, sino
mas bien practicas ya que a través de estos se generara seguridad en los
elementos policiales. Ademas de dotarlos de implementos tecnolbgicos
necesarios; aunado a que es necesario que a largo plazo se reduzcan la
cantidad de formatos, y se hagan de manera tal que el policia pueda llenarlos
empleando un lenguaje agil y sencillo, tomando en cuenta que nosotros
consignamos hechos, correspondiente a otra aplicar el derecho.



Practica2: Capacitacion del personal sustantivo de la Secretaria de
Seguridad Puablica del Distrito Federal ante los retos de la
implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en la
Ciudad de México

Entidad: Distrito Federal

Institucién: Secretaria de Seguridad Pdblica del Distrito Federal / Instituto
Técnico de formulacién Policial

Tema: Desarrollo de la Funcion Policial en el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio

La Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal, a través
de del Instituto Técnico de Formacién Policial, tiene frente a si el reto de
capacitar a todo su personal sustantivo (personal operativo y mandos) para el
desempeno profesional y eficiente de sus funciones; tomando en
consideracién que se trata de un Estado de Fuerza de 81,904 Policias (37,365
de la Policia Preventiva, 28,146 de la Policia Auxiliar y 16,392 de la Policia
Bancaria e Industrial).

En el caso de la Policia Preventiva, se considera al personal sustantivo de las
subsecretarias de Operacion Policial, Control de Transito, Participacion
Ciudadana y Prevencion del Delito y de la Jefatura del Estado mayor Policial.

Como método para la solucién de la problematica planteada, la Secretaria de
Seguridad Pudblica del Gobierno del Distrito Federal a través de este instituto,
ha emprendido diversas acciones, consideradas como buenas practicas que
permiten asegurar el cumplimiento y buen desempefio del multicitado
Sistema, tales como:

1. Se integr6 un grupo especializado de 66 policias, todos ellos abogados, los
cuales han sido debidamente capacitados como formadores por el Instituto
Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) en las materias de Criminalistica,
procesamiento del lugar de los hechos y cadena de custodia, asi como en lo
relativo al propio sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Es de resaltarse que los 66 policias, 60 ya cuentan con certificacion vigente
por parte de la Secretaria Técnica de la maxima autoridad en la materia, es



decir, del Consejo de Coordinaciéon para la implementacion del Sistema de
Justicia Penal.

2. Para alcanzar la referida capacitacién se han habilitado 21 sedes o
extensiones académicas del Instituto Técnico de Formacién Policial,
distribuidas en las 5 Zonas Operativas de la SSPDF, policia Metropolitana,
Transito, Carrera Policial, Policia Bancaria e Industrial y Policia Auxiliar.

Cabe senalar, que todas ellas cuentan con equipo multimedia para la
proyeccion de material didactico, consistente en contenidos tedricos
académicos, asi como en materiales de audio que permiten observar de forma
vivencial la actuacion policial.

Aunado a lo anterior, esta Secretaria cuenta con dos salas de simulacion de



