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La Reforma Constitucional del 18 de junio de 2008 y el Código Nacional de Procedimientos Penales 
(CNPP), publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 marzo del 2014, establecen las bases 
del Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral en la República Mexicana. La Reforma de junio de 
2008 determinó un plazo máximo de 8 años para que el sistema de justicia penal acusatorio opere 
en todo el país. 

La Reforma Constitucional es de tal magnitud que demanda cambios refundacionales a las 
instituciones que procuran e imparten justicia. Es por lo anterior que  modificaciones normativas, 
organizacionales, de gestión pública y cultural, son necesarias concretar con éxito para la 
implementación del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP).   

En este sentido, conocer las acciones que se realizan en las distintas entidades federativas por las 
instituciones que conforman el NSJP para instaurar los cambios exigidos por la Constitución, son 
insumos valiosos para todos los participantes en el proceso de implementación por varias razones. 
Una de ellas es saber cómo están llevando a cabo cambios o mejoras en distintos ámbitos como 
infraestructura, capacitación o reorganización institucional, con la finalidad de replicar esas 
prácticas y evitar cometer imprecisiones o errores y mejorar sus propios procesos. Otro beneficio 
de estar al tanto de acciones de implementación u operación exitosas, es disminuir la 
incertidumbre de los escenarios plausibles y lograr controlar más variables para asegurar en mayor 
medida los logros esperados. Por último, tener conocimiento sobre resultados conocidos previene 
el uso ineficiente de recursos y con ello disminuir el costo de oportunidad de acciones que no son 
las mejores, dado los resultados observados en otras entidades.  

Es bajo este panorama en donde se inscriben las buenas prácticas que se expondrán a 
continuación. Cabe destacar que la pretensión es que este ejercicio sea continuo; es por ello que 
se mantendrá la publicación de documentos sobre buenas prácticas novedosas que realicen las 
entidades federativas en lo subsecuente. Por tal motivo, ésta también es una invitación abierta a 
que, por un lado participen las instituciones operadoras con la actualización o envío de buenas 
prácticas y, por el otro, a que estén atentos de las eventuales publicaciones y actualizaciones en lo 
posterior.  

Estas prácticas son enviadas por los organismos implementadores, o bien, por las propias 
instituciones estatales a solicitud de la Secretaría Técnica del Consejo de Coordinación para la 
Implementación del Sistema de Justicia Penal (SETEC). En este contexto SETEC comparte y 
distribuye a los órganos implementadores, instituciones operadoras, y a la sociedad en general, un 
conjunto de decisiones plasmadas en acciones concretas que han arrojado altos dividendos en 
beneficio del sistema de justicia penal del país a nivel estatal. En las siguientes páginas se da 
cuenta de las diversas actividades y acciones que han tomado las instituciones para operar el NSJP 
de forma adecuada, y en todo momento orientadas por los principios de transparencia, acceso a la 
justicia y eficiencia en los procesos. 

La metodología empleada para la selección de las buenas prácticas fue resultado del seguimiento 
que realiza la SETEC a la implementación de la Reforma Penal. Se hizo un análisis de las diferentes 
acciones y actividades que han tenido lugar en las instituciones de procuración e impartición de 
justicia, para seleccionar aquellas que contaban con mejoras evidentes y además que fueran 
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susceptibles de servir como referente a otras instituciones para facilitarles la mejora de sus 
procesos.  

De forma general, las acciones que en este documento se presentan respondieron a preguntas 
analíticas para su selección.  Primero, si esta actividad resolvía un problema operativo detectado, 
en términos de que la situación posterior a esa acción específica fuer mejora a la previa. Segundo, 
que tanto era sostenible en el tiempo ese conjunto de acciones realizadas. Y, tercero, la 
innovación de la acción, es decir, que la práctica fuera una acción novedosa o poco común. Con 
otras palabras, se entiende por buenas prácticas aquellas acciones, metodologías y herramientas 
puestas en marcha que han demostrado su capacidad para introducir transformaciones con 
resultados positivos y que son susceptibles de ser transferidas a otros contextos. En ese sentido, 
una buena práctica debe ser innovadora para dar respuesta a problemas específicos; deber ser 
pertinente para responder a las necesidades y particularidades de esa problemática; se realiza 
bajo metodologías seleccionadas específicamente para dar solución a la misma; se han puesto en 
marcha y sus resultados son visibles y medibles y se mantienen vigentes; y son transferibles a 
otros contextos. Como resultado de lo anterior, se obtuvieron experiencias realmente 
satisfactorias que derivaron en el análisis que se refleja en este documento.  

Para la SETEC es fundamental publicar esta recopilación debido a que documenta las mejoras que 
han realizado las operadoras a problemas tangibles, y que específicamente tiene tres objetivos: 1) 
Disminuir los costos de obtener la información y difundir cómo se ha dado viabilidad operativa al 
NSJP en las entidades federativas; 2) Mostrar las soluciones que se han implementado a 
problemas públicos comunes; 3) Dar evidencia de los avances que tiene el NSJP en las entidades 
federativas desde la perspectiva operativa. 

A la fecha se han logrado documentar un conjunto de 48 buenas prácticas. Una primera entrega 
en 2014 contabilizó 27 experiencias que abarcan a las 4 instituciones operadoras (Tribunal 
Superiores de Justicia, Procuradurías Generales de Justicia o Fiscalías, Defensorías Públicas y 
Secretarías de Seguridad Pública) y a 9 Estados que están operando el NSJP de manera parcial o 
total  (Chihuahua, Nuevo León, Chiapas, Durango, Guanajuato, Baja California, Puebla, Yucatán y 
Morelos).  

Ahora, en el primer semestre de 2015, se mantuvo el seguimiento a las entidades y se logró 
documentar 21 prácticas exitosas adicionales. En este segundo ejercicio de levantamiento, 
instituciones operadoras de Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Estado de 
México, Morelos, Nuevo León y Yucatán compartieron las buenas prácticas realizadas en sus 
entidades. De un total de 31 experiencias recibidas, se seleccionaron 21, las cuales abonan a la 
mejora de la operación del sistema penal acusatorio, el cual opera ya completamente en seis 
estados de la república y está en proceso de implementación en las entidades restantes.  

Sin duda, estas 48 buenas prácticas plenamente documentadas serán de gran utilidad para 
favorecer el proceso de implementación. Agradecemos a las instituciones que participaron con sus 
experiencias e invitamos a todas las instituciones operadoras a enviar o actualizar los resultados 
del ejercicio cotidiano del NSJP penal para incrementar el número de acciones efectivas, eficientes 
e innovadoras que consolidan la implementación en beneficio de la sociedad mexicana.  
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Práctica 2:  

 

 

 



9 
 


